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南安市卫生健康局关于南安市政协十四届
五次会议第401号提案的答复

[bookmark: _GoBack]李江星委员：
您提出的《关于严厉打击诊所“证件挂靠”行为、强化行医资质监管的建议》（第401号）收悉。现将办理情况答复如下：
一、意见建议采纳落实情况
（一）针对“建立卫健—公安跨部门联动执法机制”的建议，答复如下：
一是建立常态化联动协作机制。我局与市公安局就严厉打击诊所“证件挂靠”、强化行医资质监管达成共识，明确建立健全线索通报、案件移送、联合执法、信息共享的常态化协作机制。卫健部门负责行业资质核查、行政违法认定与行政处罚；公安机关负责涉嫌刑事犯罪案件的立案侦查、深挖利益链条及执法秩序保障，双方各司其职、密切配合，实现行政执法与刑事司法无缝衔接。在具体操作层面，双方商定由卫健部门在日常监管执法中发现的涉嫌犯罪线索，按照《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》及时移送公安机关；公安机关对移送案件依法快审快查，符合立案条件的立即侦查，并定期向卫健部门反馈案件侦办进展。
二是规范线索移送流程。对日常检查中发现的伪造/变造证件、出租出借执业证书、无证行医情节严重等涉嫌犯罪线索，要求24小时内固定证据并移送公安机关；公安机关接到线索后快速审查，符合立案条件的立即侦查，深挖“租证—办诊所—非法行医”利益链条，强化刑事震慑。2025年以来，我局已依法向公安机关移送涉嫌非法行医犯罪线索，市公安局已立案办理“陈某义涉嫌非法行医案”“周某勤、龚某中涉嫌非法进行节育手术案”等一批案件。
三是强化联合执法与秩序保障。卫健与公安针对城乡接合部、乡镇诊所等重点区域定期开展联合突击检查，对涉及“证件挂靠”的重大复杂案件实行联合会商、联合调查。在专项整治行动中，公安机关派驻警力维护现场秩序，依法查处妨碍公务、暴力抗法行为，为执法工作提供坚实保障。
（二）针对“强化日常监管与专项打击”的建议，答复如下：
一是精细化日常监管。将“人证一致”作为诊所日常检查核心内容，通过国家医师管理信息系统实时比对医师注册信息与实际执业人员，增加周末、节假日突击检查频次，精准发现“挂证不在岗”“非卫技人员行医”等问题。依据《诊所备案管理暂行办法》第十六条，将诊所纳入本地医疗质量管理控制体系，要求诊所与信息化监管平台对接，及时上传执业活动等相关信息。
二是常态化专项整治行动。每年至少开展1次打击“证件挂靠”专项整治，聚焦投诉举报多、风险等级高的诊所，重点核查医师执业地点一致性、人员在岗情况、诊疗行为真实性。依据《中华人民共和国医师法》第五十七条，对未按照注册的执业地点、执业类别、执业范围执业的医师，给予警告、没收违法所得、罚款直至吊销医师执业证书的处罚；依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第九十九条，对伪造、变造、买卖、出租、出借医疗机构执业许可证的，没收违法所得并处罚款。对查实的“挂靠”行为，依法没收违法所得、撤销备案（或吊销执业许可证）、顶格罚款，并公开曝光典型案例。
三是全流程准入与备案把关。严格诊所备案审核，现场核查主要负责人、执业医师资质，杜绝“租证办诊所”。依据《诊所备案管理暂行办法》第五条，个人设置诊所的须经注册后在医疗卫生机构中执业满五年。强化诊所年度现场监督检查，依据《诊所备案管理暂行办法》第十七条每年至少开展一次现场监督检查，对存在“证件挂靠”记录、整改不到位的机构，依据该办法第十九条撤销其备案、责令停业，直至吊销相关执业证书。
（三）针对“压实主体责任、推动社会共治”的建议，答复如下：
一是强化从业人员法治教育。每年组织诊所负责人、执业医师开展法律法规培训，重点解读《中华人民共和国医师法》第五十四条关于出租出借执业证书的处罚规定（没收违法所得，并处违法所得二倍以上五倍以下罚款；情节严重的，吊销医师执业证书），明确“挂证”双方的法律责任。依据《医师执业注册管理办法》第十八条，出借、出租《医师执业证书》的应当办理注销注册；依据《医疗机构从业人员行为规范》第八条，要求从业人员廉洁自律、恪守医德，从源头遏制违规出借证件行为。
二是畅通社会监督渠道。公开投诉举报电话，建立举报奖励机制，对查证属实的“证件挂靠”线索给予奖励。依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第九十三条，将“证件挂靠”等违法信息纳入医疗卫生行业信用记录，实施联合惩戒，提高违法成本。同时依托110报警平台，畅通非法行医线索举报途径，健全线索核查、奖励、反馈机制。
三是压实机构主体责任。督促诊所建立人员资质自查台账，定期自查医师执业资格、注册信息、在岗情况，签订《拒绝“证件挂靠”承诺书》。对拒不整改、屡查屡犯的机构，列入重点监管名单，提高检查频次、从严从重处罚。加强对医疗经营场所和出租房屋的治安管理，依法查处为违法违规行医提供经营场所的相关责任人。
二、办理过程
该提案由我局主办、南安市公安局协办。收到交办任务后，我局高度重视，第一时间组建由分管领导牵头、相关业务科室骨干参与的工作专班，专题研究提案办理工作。办理过程中，我局会同市公安局共同研究，就建立健全跨部门联动协作机制进行深入沟通协商，双方达成共识，为合力打击“证件挂靠”违法行为奠定了坚实基础。答复意见形成后，我局专程向委员汇报办理结果，进一步征询意见建议。协办单位南安市公安局认真履行职责，及时反馈协办意见，为提案的高质量办理提供了有力支持。
在提案办理全过程中，我们深切感受到委员对我市医疗卫生行业监管工作的深入调研和殷切期望。下一步，我局将以提案办理为契机，持续深化部门协作，不断强化行医资质监管，坚决打击诊所“证件挂靠”等违法行为，切实守护好人民群众的生命健康安全。
感谢您对我市卫生健康工作的关心和支持，欢迎您今后继续提出宝贵意见建议！

分管领导：王少芳
经办人员：陈海强
联系电话：0595-86395775


南安市卫生健康局
2026年7月10日
（此件主动公开）

抄送：市政协提案办、市政府督查室、南安市公安局。  （共印6份）
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