
南政办〔2021〕37号

南安市人民政府办公室关于
进一步强化农村自建房施工安全管理的通知

各乡镇（街道）人民政府（办事处）、雪峰开发区、经济开发区管委会，市直有关单位：

为切实加强全市农村自建房施工安全管理工作，规范农村自建房建设水平，促进城乡建设健康发展，保障人民群众生命财产安全，根据有关法律法规，结合我市实际，特就加强全市农村自建房施工安全管理工作有关事项通知如下：

一、落实各方责任，强化安全监管

（一）落实属地管理责任。乡镇（街道、开发区）党委（党工委）和政府（办事处、管委会）对辖区村民住宅建设管理工作负总责，具体组织落实村民住宅建设质量安全和制止、查处违法违规建房以及加强农村建筑工匠培训等工作；负责建立健全辖区房屋建筑工程网格化巡查，将违法建设、未取得施工许可证擅自施工等行为纳入网格化巡查重点。
（二）落实行业管理责任。资源、城管、住建、农业农村等相关部门负监督、指导、服务责任，应按照“谁主管谁负责”的原则，各司其职，齐抓共管，形成合力。农业农村部门负责对违反农村宅基地管理法律法规的行为进行监督检查，依法查处“农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅”的违法行为。自然资源部门负责对违反土地管理法律、法规的行为进行监督检查，依法查处违反耕地保护、土地用途管制等方面的违法行为；指导地质灾害监测、防治等有关工作。城市管理部门负责牵头协调自然资源、住建等部门综合执法；依法查处违反城市、镇规划区内的违法建设行为；牵头对已取得合法土地手续城市、镇规划区内的违法建设行为进行查处。住建部门负责对取得完整基建手续的集中统建的农村住宅项目质量安全实施监督管理；牵头组织各乡镇开展农村建筑工匠培训；负责提供住宅通用图纸，提供技术指导和咨询服务。人社部门负责宣传工伤保险政策，配合住建部门开展建筑工匠培训。供水、供电、供气等部门负责配合有关部门停止为违法房屋建筑工程提供服务。
（三）落实建设主体责任。农村住宅施工安全由建房村民和参与建设各方共同负责。参与农村自建房建设的勘察、设计、施工、监理单位和建筑工匠依法对工程施工安全承担相应法律责任。农村村民住宅建设施工期间，建房村民和参建各方应当认真履行建筑施工安全管理职责，确保施工安全。

二、加强施工管理，落实风险管控

（一）规范建设承包主体。建房村民应当委托有资质的设计单位或者具备注册执业资格的设计人员设计，或者选用省级和当地建设主管部门编印的村镇住宅建设通用图集。村民住宅建设一定规模以上（4层及4层以上或者集中统建）的，应由具备相应资质的施工企业承接施工；3层及3层以下的由建房村民自行选择建筑工匠或具备相应资质的施工企业承接施工。
（二）建立建设项目承诺制度。各乡镇（街道、开发区）要引导村（居）制定村规民约，加强农村自建房安全管理。建房村民委托建筑工匠或施工企业进行建房的；建房村民与建筑工匠或施工企业应签订建房合同和建房施工安全责任书（详见附件2），同时要落实施工人员工伤保险。
（三）严格落实施工安全管理。乡镇（街道、开发区）要建立农村自建房施工安全巡查网格化监管制度，分片包干、责任到人，严格落实农村自建房安全管理要求，结合“四到场”时间节点，参照《农村自建房施工安全管理检查记录表》进行检查填写，发现问题及时告知建房村民，并督促整改到位。

三、加强组织保障，完善工作机制

（一）配强基层力量。乡镇（街道、开发区）要配强村镇建设管理和综合执法力量，至少配备1名以上具有专业知识的安全巡查员；对技术力量薄弱、技术人员缺乏的乡镇（街道、开发区），鼓励通过购买服务方式引入专业技术队伍提供监管和指导服务。

（二）加强宣传教育。市住建局要根据相关管理规定，结合农村自建房施工实际，编制《南安市农村自建房安全管控手册》（另行下发），增强农村自建房各方的安全管理水平。各乡镇（街道、开发区）要加强农村自建房建设安全知识的宣传教育，结合典型案例制作农村自建房安全管理警示录、宣传视频和图册以及农村自建房安全管理规定，切实增强农村自建房安全意识。要适时组织辖区建房村民、施工人员进行安全知识培训学习，不断提高专业知识和管理水平。

（三）严肃督查问责。加强对农村自建房安全管理各方主体工作情况的督促检查，加快完善农村自建房安全管理机制，对责任不落实、工作不到位的单位及人员要严肃问责，对在农村自建房管理中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的工作人员，依法依规给予处理。对不按照法律法规、行业标准规范等开展农村自建房安全管理的相关责任单位，严肃问责，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

附件：1．农村自建房施工安全管理检查记录表

          2．农村自建房施工安全责任书

南安市人民政府办公室

　　　　　　　　　　　  2021年8月10日
（此件主动公开）

附件1

农村自建房施工安全管理检查记录表

户主姓名：          地址：     乡镇（街道、开发区）    村(居）  小组（自然村）

建筑工匠/施工企业：                          形象进度：                         

	序号
	施工阶段
	检查要点
	检查情况

	1
	日常安全行为
	1.作业人员是否佩戴安全帽、系安全带（2m及以上高处作业）；

2.作业时严禁随意抛掷材料；

3.是否将电线的金属丝直接插入插座；

4.配电箱是否安装漏电保护开关。
	1.是( 否(
2.是( 否(
3.是( 否(
4.是( 否(

	2
	建筑放样阶段
	1.是否张挂质量安全“一张图”；

2.是否悬挂施工公示牌。
	1.是( 否(
2.是( 否(

	3
	基础施工阶段
	1.基坑开挖是否造成周边建筑基础明显沉降；

2.当基坑施工深度超过2m时，坑边周边是否设置临边防护；

3.基坑周边1m以内是否存在大量堆土、堆料，停放机械。
	1.是( 否(
2.是( 否(
3.是( 否(

	4
	主体施工及装修阶段
	1.施工作业层是否设置防护栏杆，并张挂安全防护立网；

2.主体施工时外脚手架是否同步搭设，立杆底部是否平整夯实；

3.外脚手架是否设置剪刀撑，立杆底部是否设置扫地杆，每层是否设置连墙件；

4.三层以上（不含三层）严禁使用竹外脚手架。

5.装修架和操作平台是否搭设牢固；

6.严禁插板悬空操作；

7.阳台、预留洞口、楼梯段等临边位置是否防护到位。
	1.是( 否(
2.是( 否(
3.是( 否(
4.是( 否(
5.是( 否(
6.是( 否(
7.是( 否(


建房户主（签字）：                   建筑工匠/施工企业（签字）：

检查人员：                                            检查时间：

附件2

农村自建房施工安全责任书

（参考样本）

甲方（建房村民）：                   
乙方（建筑工匠/施工单位）：          
为了确保农村自建房施工安全，减少和避免发生安全事故，根据有关规定，特签订农村自建房施工安全责任书如下：

一、在翻建（改建）、新建、扩建房屋前，甲方与乙方自愿签订《农村自建房施工安全责任书》，甲方对自建房屋的安全建设负首要责任，乙方依法对工程施工安全承担相应法律责任。

二、甲方应严格按建房审批内容施工，不得擅自更改，如有更改，乙方承担连带责任。

三、乙方应要求作业人员做好防护措施，如戴安全帽、系安全带、立安全网；要为作业人员参保工伤保险等商业保险；高血压、精神病人、酒醉人员、过度疲劳等不得参与高处作业，作业时不得随意抛掷物料。

. 四、乙方应做好工地“四口五临边”安全防护工作，四口：预留洞口、电梯井口、通道口、楼梯口；五临边：楼面临边、屋面临边、阳台临边、升降口临边、基坑临边。 

5、 乙方要安全用电；外脚手架基础应平整夯实，并设置扫地杆、剪刀撑、连墙件；脚手架、跳板、坡屋面模板支撑要牢固可靠；三层以上（不含三层）不得使用竹外脚手架，层高3.5米以上模板支撑应采用钢管搭设。

六、在施工过程中，乙方应加强自查、巡查，对发现的安全隐患问题，及时整改到位，杜绝事故发生。

七、甲方对乙方建房过程中存在的违规违章行为应予以制止，并视情节严重情况报属地政府追究处理。

甲方签名（盖章）：            乙方签名（盖章）：              
年    月    日

本协议书一式两份：甲方、乙方各执一份
市直有关单位：市人社局、资源局、住建局、农业农村局、城管局，
能源工贸集团、国网南安市供电公司。
南安市人民政府办公室                    2021年8月16日印发
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