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（五）持续开展道路交通专项整治工作
2024年9月15日20时48分许，在国道358线56公里830米（南安市官桥镇岭兜村）路段，发生一起小型普通客车碰撞到临时停靠道路右侧第一车道的重型自卸货车的交通事故，造成一人死亡，六人受伤，直接经济损失约166万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，经南安市人民政府批准成立南安官桥“9.15”一般道路交通事故调查组（以下简称调查组），调查组由市公安局牵头，市应急管理局、交通运输局、卫生健康局，总工会和官桥镇人民政府派员参加，同时邀请市纪委监委派员参加事故调查。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检验鉴定和综合分析，查明了事故发生的经过和原因，核实了损失情况，认定了事故性质及事故责任、提出了对相关责任者的处理建议和事故防范与整改措施，并针对暴露出的问题提出了改进工作的相关建议。事故调查组于2024年11月8日向南安市人民政府申请延长该起事故调查时限60天，南安市人民政府于2024年11月14日同意延长该起事故调查期限至2025年1月13日。
经事故调查组调查认定，本起事故是一起因小型普通客车驾驶员未降低行驶速度、未注意观察前方路面情况确保安全驾驶及重型自卸货车驾驶员夜间驾驶未按规定设置车身反光标识的机动车在道路上临时停车造成的一般道路运输生产安全责任事故，现将具体情况报告如下： 
　　一、事故相关情况 
　　（一）事故发生单位概况 
泉州华力通物流有限公司，工商注册号：350583100334443，统一信用代码：91350583MA31DN6488，法定代表人：吕*梁，组织机构代码：MA31DN64-8，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），所属行业：道路运输业，经营状态：存续，注册资本：100万人民币，注册时间：2017年12月21日，注册地址：福建省泉州市南安市水头镇蟠龙大道18号（该公司于2024年5月份将办公地点迁至福建省南安市官桥镇金桥社区办公），经营范围：道路普通货物运输，货物专用运输（集装箱、冷藏保鲜设备、罐式容器）；货物仓储（不含危险化学品及易制毒化学品）、货物运输代理；其车及配件销售；汽车租赁。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。公司《道路运输经营许可证》证号：闽交运管泉字350583315386号，有效期至2026年2月20日，经营范围为道路普通货物运输、货物专用运输（集装箱）、货物专用运输（罐式）。公司名下共有47部车，公司主要负责人丁*波（持有道路运输企业主要负责人安全考核合格证明）负责公司全面安全生产工作，郑*育、蔡*文、伍*琪为专职安全员（均持有道路运输企业安全生产管理人员安全考核合格证明）。
　（二）驾驶员基本情况 

1．郑*华，男，汉族，1989年*月出生，住址：福建省南安市江北大道，机动车驾驶证证号：3505********2074，发证机关：福建省泉州市公安局交通警察支队，驾驶证档案编号：350540667616，准驾车型：C1，事故发生前机动车驾驶证状态：正常，事故发生时驾驶闽C****5号小型普通客车，其在道路交通事故中受伤。2024年9月15日22时00分许，在南安市医院急诊室（新院区）由护士提取郑*华血样，后聘请福建华闽司法鉴定中心进行乙醇定性定量分析，检测结果为：所送试管号KS9042257（郑*华）的血样未检出乙醇。
2．陶*培，男，侗族，1981年*月出生，住址：贵州省余庆县龙溪镇，机动车驾驶证证号：5221********2017，发证机关：福建省泉州市公安局交通警察支队，驾驶证档案编号：350525152638，准驾车型：B2，事故发生前机动车驾驶证状态：正常，事故发生前驾驶临时停放在道路右侧车道的闽C****4号重型自卸货车。2024年9月15日23时4分许，在南安市公安局交警大队由南安市公安局交警大队民警使用呼气式酒精测试仪对陶*培进行酒精含量测试，测试结果为0mg/100ml。
经查询公安交通管理综合应用平台证实：本事故发生前陶*培本年度交通违法累积记分0分；近三年来各记分年度均无交通违法满分记录；近三年来无严重交通违法行为记录，共有20例一般交通违法行为记录，均已处理完毕。经调查，陶*培入职泉州华力通物流有限公司以来，没有一般交通违法行为记录。
泉州华力通物流有限公司对陶*培有开展为期3天岗前培训，并进行考核合格。2024年7月12日、8月9日、9月11日公司有组织人员对闽C****4号重型自卸货车等车辆进行车辆外观、灯光、制动、轮胎等方面隐患排查问题，有排查到反光标志脱落问题，直接现场整改，但存在未记录在档，未采取有效措施防止反光标识易脱落的问题。
　　（三）车辆基本情况 

1．闽C****5号小型普通客车，机动车行驶证登记所有人：郑*飞，机动车行驶证登记住址：福建省漳浦县赤湖镇山油村，初次登记日期：2017年1月20日，检验有效期止：2025年1月31日，使用性质：非营运，事故发生前机动车状态：正常。保险公司：中国人民财产保险股份有限公司泉州市分公司，保险单号：PDZA202335050000638602（强制险）、PDAA202335050000551017（商业险），交强险及商业险均在保险有效期范围内。在本道路交通事故中一般损坏。
2．闽C****4号重型自卸货车，机动车行驶证登记所有人：泉州华力通物流有限公司，实际车主周*江，机动车行驶证登记住址：福建省泉州市南安市水头镇蟠龙大道18号，初次登记日期：2020年1月20日，检验有效期止：2025年1月31日，使用性质：货运，事故发生前机动车状态：违法未处理。保险公司：中国人民财产保险股份有限公司厦门市分公司，保险单号：PDZA202335050000638602（强制险）、PDAA202335050000551017（商业险），交强险及商业险均在保险有效期范围内。在本次道路交通事故中轻微损坏。
（四）事故技术鉴定情况 

1．2024年9月15日，南安市公安局交警大队聘请南安市公安局物证鉴定室法医对陈*萍的死亡原因进行司法鉴定。南安市公安局物证鉴定室作出南公鉴[2024]702号鉴定书可以证明，死者陈*萍符合重型颅脑损伤致急性呼吸循环衰竭而死亡。
2．2024年9月15日，南安市交警大队聘请福建信诚司法鉴定所对闽C****5号小型普通客车的制动系统各部件技术效能、转向机构各机件技术效能进行司法鉴定。福建信诚司法鉴定所作出闽信司鉴[2024]车检字第0614号司法鉴定意见书可以证明：闽C****5号小型普通客车的制动部件及刹车性能正常有效；转向机构工作效能符合规定要求；前后部灯光信号装置事故前齐全，工作效能正常。   
3．2024年9月15日，南安市公安局交警大队聘请福建信诚司法鉴定所对闽C****4号重型自卸货车的车身反光标识纸情况进行司法鉴定。福建信诚司法鉴定所作出闽信司鉴[2024]车检字第0615号司法鉴定意见书可以证明：闽C****4号重型自卸货车前后部灯光信号装置事故前齐全，工作效能正常；该重型自卸货车车的车厢左右侧及车辆后部均有粘贴安装反光标识纸，但反光清晰度不符合规定要求。
4．2024年9月15日，南安市公安局交警大队经现场勘察发现事故路段附近有监控视频及停放着的闽C****4号重型自卸货车有车载行车记录仪监控，但因路段监控视频距离较远且被隔离绿化带树木遮挡，闽C****4号重型自卸货车有车载行车记录仪监控较为模糊，无法找到清晰明确的参照物，故鉴定机构无法对闽C****5号小型普通客车进行车速鉴定。
（五）道路和交通环境基本情况 
道路交通事故发生在国道358线56公里830米（南安市官桥镇岭兜村）路段，该路段双向六个机动车道，路中设置隔离绿化带，隔离带宽5.8米，道路两侧设置非机动车道及机非隔离绿化带，非机动车道宽5.1米，机非隔离绿化带宽2.0米，由南安市水头镇方向往南安市区方向单向机动车道宽11.7米，干燥水泥路面，路型平直，夜间有路灯照明。 对照《福建省道路安全隐患路段排查与督办标准（修订试行版）》，该路段不属于危险路段及事故多发路段。
（六）道路运输生产组织情况

2023年2月15日，周*江与泉州华力通物流有限公司签订《分期付款保留所有权购车合同》，将其购买的闽C****4号重型自卸货车挂靠在泉州华力通物流有限公司名下。双方约定在周*江未付清全部车款前，泉州华力通物流有限公司保留闽C****4号重型自卸货车的所有权，周*江享有独立的自主经营权和受益权。2024年3月11日，周*江让其雇佣的驾驶员陶*培与泉州华力通物流有限公司签订聘用合同，由泉州华力通物流有限公司负责对陶*培进行岗前培训和日常安全教育培训。
2024年9月15日，陶*培根据实际车主周*江的安排驾驶闽C****4号重型自卸货车到晋江市磁灶镇前埔村一沙子堆场（没有名字）载沙子到晋江市磁灶镇前埔村立足洗沙厂。陶*培完成三趟运输任务后，收工驾驶闽C****4号重型自卸货车（空车）从晋江市磁灶镇前埔村回南安市柳城榕桥停车场停放。20时46分许，陶*培驾车行驶至国道358线56公里830米（南安市官桥镇岭兜村）路段时，将闽C****4号重型自卸货车临时停放在国道358线往南安市区方向右起第一板机动车道上，并打开双闪后下车到路边小店购买食物。20时48分许，闽C****4号重型自卸货车被闽C****5号小型普通客车追尾碰撞发生本起事故。经查询，该车辆已纳入管控平台。
　　二、事故发生经过和救援情况 

（一）事故发生经过 

2024年9月15日，郑*华驾驶闽C****5号小型普通客车（载陈*萍、林*英、郑*星、郑*怡、郑*裕、郑*滢）沿着国道358线由南安市水头镇方向往南安市区方向行驶，于20时48分许，行驶至国道358线56公里830米（南安市官桥镇岭兜村）路段时，未能确保安全驾驶，其车由国道358线右起第二板车道向右改变行驶轨迹过程中前部碰撞前方由陶*培驾驶停放在国道358线右起第一板机动车道上的闽C****4号重型自卸货车尾部，造成陈*萍死亡、郑*华、林*英、郑*星、郑*怡、郑*裕、郑*滢受伤及两车不同程度损坏的道路交通事故。
（二）事故应急处置情况

20时48分许，陶*培听见碰撞声后回到车旁查看，后一直配合抢救伤员并留在现场等候处置。
20时53分许，路人张*瑜看到有辆小车与大货车碰撞，有人受伤严重，用其手机拨打110电话报警。
21时10分许，官桥交警中队派员到现场处警，进行现场维护、交通管制等措施。
21时18分许，120急救、医疗人员到场确认陈*萍当场死亡，其他六名受伤人员送往南安市医院救治。
21时25分许，南安市公安局交警大队派员到场勘察。
22时15分许，现场处置完成，交通管制解除，道路恢复通行。
（三）应急处置评估意见

本起事故信息报送渠道畅通，信息流转及时，应急响应迅速，响应程序正确，没有发生次生衍生事故。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 

本起事故共造成一人死亡、六人受伤。
1．陈*萍（系郑*华妻子），女，汉族，1994年*月出生
出生，住址：福建省南安市江北大道，公民身份号码：3505********6644，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中死亡。

2．林*英（系郑*华母亲），女，汉族，1967年*月出生，住址：福建省安溪县剑斗镇，公民身份号码：3505********2022，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中受伤。
3．郑*星（系郑*华长子），男，汉族，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中受伤。
4．郑*怡（系郑*华长女），女，汉族，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中受伤。
5．郑*裕（系郑*华二子），男，汉族，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中受伤。
6．郑*滢（系郑*华二女），女，汉族，事故发生时乘坐闽C****5号小型普通客车，在道路交通事故中受伤。

截至目前，直接经济损失约166万元（陈*萍死亡约116万元，林*英、郑*星受伤抢救医疗费约50万元，其他人受伤较轻，目前均已出院在家）。
　　四、事故发生的原因分析
（一）直接原因 
　　郑*华夜间驾驶机动车上道路行驶，未降低行驶速度、未注意观察前方路面情况确保安全驾驶。
（二）间接原因 
1．陈*萍、林*英、郑*星乘车时均未绑安全带，导致事故发生后陈*萍、林*英、郑*星身体前倾，造成碰撞事故发生后，危害后果进一步加重。
2．泉州华力通物流有限公司未能采取有效的措施防止反光标识易脱落问题。
3．陶*培夜间驾驶未按规定设置车身反光标识的机动车在道路上临时停车。
五、属地政府及相关部门存在的问题

（一）南安市官桥镇人民政府负责官桥镇辖区内道路交通安全工作。经调查，官桥镇人民政府对辖区的道路运输企业交通安全宣传针对性不足，存在宣传教育不到位的问题。
（二）南安市公安局交通警察大队官桥中队负责官桥镇辖区
内道路交通安全管理工作。经调查，南安市公安局交通警察大队官桥中队对辖区事发路段违停行为监管不到位，存在巡逻劝导力度不足的问题。
　　六、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议 
（一）对事故相关人员的处理建议

1．郑*华，男，闽C****5号小型普通客车驾驶员，郑*华夜间驾驶机动车上道路行驶，未降低行驶速度、未注意观察前方路面情况确保安全驾驶，其行为违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款及第四十二条第二款之规定，对事故的发生负有直接责任。公安机关已于2024年9月19日对其立案侦查并采取刑事强制措施。      
2．陶*培，男，闽C****4号重型自卸货车的驾驶员，陶*培夜间驾驶未按规定设置车身反光标识的机动车在道路上临时停车，其行为违反《中华人民共和国道路交通安全法》第五十六条第二款及《福建省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》第七条之规定，对事故的发生负有间接责任。公安机关已于2024年10月24日对其违停的及未按规定设置反光标识的违法行为进行处罚。
3．黄*洁，男，中共党员，南安市官桥镇道安办负责人，2020年3月至今负责官桥镇道安工作。经查，对辖区的道路运输企业交通安全宣传针对性不足，建议由官桥镇党委予以提醒谈话。
4．陈**，男，中共党员，南安市公安局交警大队官桥中队三级警长，2024年5月20日至今负责交警大队官桥中队事故处理、纠违等工作。经查，对辖区事发路段违停行为巡逻劝导力度不足，建议由南安市公安局交警大队官桥中队予以提醒谈话。
（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议

泉州华力通物流有限公司未能采取有效的措施防止反光标识易脱落问题，且驾驶员陶*培将闽C****4号重型自卸货车临停在道路边沿并下车购买食物的行为，虽然不是导致本起事故发生的必然原因，但其行为仍存在一定的安全管理隐患，建议由南安市交通运输局对其进一步调查处理。
　　七、事故防范和整改措施 
　　本起事故暴露出路面群众交通出行交通安全意识淡薄的问题，请各级各部门认真吸取南安官桥“9·15”一般道路交通事故经验教训，举一反三，落实以下交通事故防范和整改措施：
（一）进一步落实企业安全生产主体责任

全市道路运输企业要认真吸取本起事故经验教训，对未全面履行安全生产工作职责,企业生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位等问题开展自查自改。同时认真落实《中华人民共和国安全生产法》及道路安全法律法规规定的生产安全主体责任；配备有能力、有责任心安全生产管理人员，加强安全生产管理人员和全体从业人员的安全业务培训，提高企业安全管理水平，全面落实企业安全生产主体责任，有效预防和减少道路交通事故。
（二）强化货物运输企业安全监管

交通运输管理部门要进一步强化货物运输企业安全监管，严格落实“管行业必须管安全”的要求，检查、督促企业依法开展安全教育培训活动，定期组织开展安全生产教育培训和隐患排查治理，督促指导企业落实全员安全生产责任制的监督考核，提升企业安全水平。
（三）进一步落实政府属地管理责任

各乡镇（街道、开发区）人民政府要持续认真研判辖区内交通事故，深入查找引发道路交通事故的“人、车、路”等方面的安全隐患问题，针对重点人、车、道路、企业开展专项治理；督促辖区内村（社区）做好道路隐患排查治理、道安宣传等；对辖区企业开展常态化巡查检查，并有针对性的做好辖区群众和企业道路交通安全宣传教育工作。
（四）进一步落实道路交通安全监管责任

公安机关要进一步加大道路交通安全宣传教育力度，加大路面管控和违法行为查纠力度，严厉查处超载、超速、超员及违停、无牌无证等各类违法驾驶行为。紧盯货车、渣土车等重点车辆严重交通违法行为，维护道路交通秩序；及时开展对辖区交通事故情况开展研判分析，并提出相应的意见建议；持续协同有关部门开展“七进”（进企业、进校园、进机关、进社区、进农村、进家庭、进公共场所）交通安全宣传教育活动，指导农村交通安全劝导站开展劝导工作。
（五）持续开展道路交通专项整治工作

各乡镇（街道、开发区）人民政府要进一步认真组织村干部、网格员具体落实各村（社区）各项道安工作。开展常态化道路巡查检查，发现安全隐患及时上报，配合开展整治工作；对路面违停、未戴安全头盔等显见性违法行为予以劝阻，对屡劝不听的，通报驻村民警予以教育；对辖区道路开展常态化巡查检查，并做好周边群众宣传教育工作，加强对群众的宣传和劝导，坚决制止显现性交通违法行为。
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