南政办〔2022〕28号

南安市人民政府办公室关于印发南安市

农村黑臭水体治理工作方案的通知

各乡镇（街道）人民政府（办事处）、经济开发区、雪峰开发区管委会，市直有关单位：
《南安市农村黑臭水体治理工作方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

南安市人民政府办公室

 2022年5月16日

（此件主动公开）

南安市农村黑臭水体治理工作方案

为深入贯彻落实《中共中央办公厅国务院办公厅关于印发 〈农村人居环境整治提升五年行动方案（2021-2025年）>的通知》（厅字〔2021〕44号）、《生态环境部农业农村部住房和城乡建设部水利部国家乡村振兴局关于印发<农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021-2025年）>的通知》（环土壤〔2022〕8号）、《生态环境部办公厅水利部办公厅农业农村部办公厅关于推进农村黑臭水体治理工作的指导意见》（环办土壤函〔2019〕48号）、《泉州市人民政府办公室关于印发泉州市农村黑臭水体治理工作方案的通知》（泉政办〔2022〕20号）等文件精神，进一步加强我市农村黑臭水体治理，解决农村突出水环境问题，结合我市实际，制定本工作方案。

一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻 落实党中央、国务院和省委、省政府关于深入打好污染防治攻坚战部署要求，按照“示范带动、因地制宜、标本兼治、经济适用、村民参与”的原则，以纳入生态环境部农村黑臭水体国家清单名录的17条黑臭水体，以及房前屋后河塘沟渠和群众反映强烈的黑臭水体为重点，分阶段实施治理，逐步消除农村黑臭水体。到2022年底，全市完成2条以上农村黑臭水体整治，其中国家清单名录1条；到2025年，全市基本消除较大面积黑臭水体，完成国家清单名录内黑臭水体治理工作。

二、开展黑臭水体排查

（一）排查范围及标准。各乡镇（街道）人民政府（办事处）、经济开发区、雪峰开发区管委会对辖区内所有涉农村庄开展全面排查，重点排查各行政村内村民集聚区适当向外延伸200~500米区域内的房前屋后的河塘沟渠等水体，以及村民反映强烈的黑臭水体。农村黑臭水体依据水体异味或颜色明显异常（如发黑、发臭、发白等）感官特征进行识别或者通过公众评议、水质监测等方法进行识别，识别标准按《农村黑臭水体治理工作指南（试行）》执行，按水质透明度<25cm、溶解氧<2mg/L、氨氮>15mg/L阈值判定是否为农村黑臭水体。

（二）建立整治清单。各乡镇（街道、开发区）以纳入生态环境部农村黑臭水体国家清单名录的黑臭水体，以及房前屋后河塘沟渠和群众反映强烈的黑臭水体为重点，采用资料收集、座谈交流、现场排查等方式，对辖区内农村黑臭水体名称、地理位置、污染成因和治理范围等进行全面排查梳理，初步分析关键污染源和成因，建立农村黑臭水体治理清单台账（格式详见附件3、4、5），于2022年5月18日前报送市生态环境局。

三、开展黑臭水体整治

（一）制定治理方案。各乡镇（街道、开发区）要根据排查情况，综合分析农村黑臭水体的污染成因，系统谋划，因地制宜，科学编制农村黑臭水体治理方案，明确问题清单、目标清单、任务清单、措施清单、责任清单，有序开展农村黑臭水体治理工作，并于2022年7月底前，将治理方案报市生态环境局备案。

（二）实施综合治理。各乡镇（街道、开发区）要以控源截污为根本，综合采取清淤疏浚、生态修复、水体净化等措施，逐步消除农村黑臭水体并巩固治理成果。

1．控源截污。加快推进农村黑臭水体治理与农村生活污水、 生活垃圾、畜禽粪污、水产养殖污染、种植业面源污染、改厕等治理工作，强化治理措施衔接、部门工作协调和县级实施整合，切实做到互促共进，从源头控制水体黑臭。

（1）生活污水类黑臭水体。因地制宜选择“纳厂、集中、分散”三种技术路线模式，实施农村生活污水提升治理，建立农村污水处理设施长效运维机制，进一步提升农村生活污水收集率和设施稳定运行率，杜绝农村生活污水直排河塘沟渠现象。

（2）生活垃圾类黑臭水体。完善农村垃圾收集转运体系， 全面清理农村黑臭水体沿岸积存垃圾、水面漂浮物，对水面漂浮垃圾定期清捞，严禁向河塘沟渠倾倒垃圾。

（3）畜禽养殖类黑臭水体。推广节水、节料等清洁养殖工艺，推行种养结合，鼓励还田利用，实现畜禽粪污源头减量和资源化利用。培育壮大畜禽粪污治理专业化、社会化组织，形成收集、储存、运输、处理和综合利用全产业链，积极探索规模以下畜禽养殖场废弃物综合利用新模式。加大畜禽养殖场户污染执法监管力度。

（4）水产养殖类黑臭水体。优化水产养殖空间布局，依法 科学划定禁止养殖区、限制养殖区和养殖区。推进水产生态健康养殖模式，积极发展稻渔综合种养、大水面生态增养殖、工厂化循环水养殖等健康养殖方式。加大水产养殖尾水及底泥污染排放监管力度。

（5）种植面源类黑臭水体。因地制宜利用生态沟渠、自然水塘，建设生态缓冲带，优化再利用设施，有效拦截和消纳农田退水中各类有机污染物，净化农田退水和地表径流，防控农业面源污染物入河。

（6）工业企业排污类黑臭水体。严格执行国家产业政策和环保标准，鼓励农村地区发展无污染、少污染的行业和产品。按照“规范一批、治理一批、关停一批”的原则，引导符合条件的企业适当集中进入工业园区，对污染实行集中治理。依法依规淘汰污染严重和落后的生产项目、工艺、设备。加大农村工业企业污染排放监管力度，依法查处违法排污行为。

    2．清淤疏竣。综合评估农村黑臭水体水质和底泥状况，合理制定清淤疏浚方案并组织实施。严禁清淤底泥沿岸随意堆放，鼓励底泥无害化处理后资源化利用。对于有工业污染源排放的水体，妥善处理处置清淤底泥，属于危险废物的，交由有资质的单位进行安全处置。加强淤泥清理、排放、运输、处置的全过程管理，避免产生二次污染。

   3．水体净化。对人口聚集类的村庄，因地制宜对沟、塘、渠实施生态岸坡护理，采用跌水、喷泉、射流以及其他曝气方式， 有效提升水体溶解氧水平和流动性；采取栽植水生植物和建设 植物隔离带、投放滤食性鱼类和贝类等措施，重构水生态系统，提升水体自净能力。对拟搬迁撤并空心村和过于分散、生态脆弱的村庄，鼓励通过生态净化消除农村黑臭水体。严控以恢复水动力为由的调水冲污行为。

（三）实行整改销号。各乡镇（街道、开发区）要建立健全农村黑臭水体清单“对账销号”制度，做到完成一个，销号一个，严禁表面治理和虚假治理，禁止简单采用冲污稀释、一填了之等“治标不治本”的做法。农村黑臭水体排查清单、治理进展及销号等情况，每季度报送市生态环境局；并将整改完成情况每年通过政府网站向社会公开，接受公众监督。

四、建立健全长效管护机制
（一）深入落实河（湖）长制。充分发挥河（湖）长制制度优势，推动河（湖）长制体系向村级延伸，通过设置农村黑臭水体镇、村级河长，将农村黑臭水体纳入河长制信息平台管理等举措，逐步构建农村黑臭水体治理监管体系。

（二）完善运维管理机制。探索建立完善农村生活污水处理终端及黑臭水体治理设施第三方运维机制，确保治理和运行维护工作的专业化、市场化，逐步建立河（塘、沟渠）及沿岸保洁机制及清淤轮疏制度。同时，加强农村黑臭水体治理成效环境监管工作，推行以效付费，对完成销号的农村黑臭水体定期开展水质监测工作，确保农村水环境持续向好。

（三）建立公众参与机制。强化村委会在农村黑臭水体工作中的责任，带领村民参与黑臭水体治理。发挥村民主体地位，将农村黑臭水体治理要求纳入村规民约，提升村民参与的自觉性、积极性、主动性。

五、保障措施

（一）加强组织领导。市政府成立由分管副市长任组长的农村黑臭水体治理工作领导小组，建立部门联席会议制度，定期研究部署推进相关工作。各乡镇（街道、开发区）是农村黑臭水体治理的责任主体，要制定具体治理方案，做好项目统筹、资金使用、治理工程实施等工作。

（二）加大资金投入。加大治理工作资金投入力度，多渠道筹措资金，同时积极申报中央、省级资金补助，合理保障农村黑臭水体治理资金投入。在严控政府债务风险、严格审慎合规授信的前提下，鼓励金融机构依法依规为农村黑臭水体治理项目提供信贷支持。支持依法合规通过政府债券筹集资金，用于农村黑臭水体治理。采取以奖代补、先建后补等多种方式，充分发挥政府投资撬动作用，提高资金使用效率。

（三）严格监督考核。依托福建省农村生活污水监管平台，对农村黑臭水体治理实行动态监管，建立农村黑臭水体治理成效评估制度，对已完成治理的农村黑臭水体实行县级自评、市级复核，定期通报治理工作进展情况。同时，将农村黑臭水体治理情况纳入农村人居环境品质提升、党政生态环境保护目标责任书等成效考核及市级农村生活污水成效评估范畴，严肃查处表面整改、敷衍整改、虚假整改等行为。

附件：1．南安市农村黑臭水体治理工作领导小组   

2．当前国家清单内南安市农村黑臭水体名录

3．县（市、区）农村黑臭水体数量统计汇总表

4．县（市、区）农村黑臭水体清单表

5．县（市、区）农村黑臭水体治理情况统计表
附件1

南安市农村黑臭水体治理工作领导小组
为统筹推进全市农村黑臭水体治理工作，打赢打好农业农村污染治理攻坚战，改善农村人居环境，经市政府同意，决定成立南安市农村黑臭水体治理工作领导小组。成员名单如下：
组  长：易辉泉  市政府副市长

副组长：翁启栋  市政府办副主任

        吴紫星  生态环境局局长

成  员：刘  忠  溪美街道办事处一级主任科员

苏如意  美林街道办事处四级调研员

黄辉龙  省新镇政府综合执法大队长

潘祥屏  东田镇政府副镇长

林荣贵  柳城街道办事处副主任

吴东强  霞美镇政府乡村振兴服务中心主任

吴钰棽  官桥镇政府副镇长

郭智颖  眉山乡政府综合执法大队长

陈妙林  仑苍镇政府综合执法大队长

洪恒义  英都镇政府副镇长

王清波  翔云镇政府综合执法大队长

黄建宁  诗山镇政府副镇长

林志成  金淘镇政府副镇长

王乔木  码头镇政府乡村振兴服务中心主任

李伟斌  蓬华镇党委宣传委员、镇政府副镇长

许培玉  梅山镇政府便民服务中心主任

郑火金  罗东镇政府二级主任科员

苏海滨  南安市司法局九都司法所所长

傅金祥  乐峰镇政府三级主任科员

戴伟群  向阳乡党委组织委员、秘书

尤华明  康美镇政府综合执法大队长

王树煌  洪濑镇人武部部长

廖曙阳  洪梅镇政府综合执法大队长

陈俊添  丰州镇政府综合执法大队长

郑学杰  雪峰开发区党工委副书记

黄志坚  水头镇政府三级主任科员

吕清淮  石井镇经济发展服务中心主任

领导小组办公室设在生态环境局，承担领导小组日常工作，办公室主任由生态环境局局长吴紫星同志兼任。领导小组建立联络员制度，生态环境局局长吴紫星任召集人，联络员由市各成员单位分管领导担任，具体负责日常工作联系和协调。领导小组成员因职务变动不再担任成员的，由继任者接任。

附件2
当前国家清单内南安市农村黑臭水体名录
	序号
	县（市、区）
	乡镇
	行政村
	黑臭水体名称
	水体类型
	面积（平方米）
	长（米）
	宽（米）
	治理级别

	1
	南安市
	美林街道
	溪州
	后畲至溪州段臭水沟
	河
	711
	711.3
	1
	优先处理

	2
	南安市
	美林街道
	溪州
	无名
	河
	1812
	1812.6
	1
	优先处理

	3
	南安市
	东田镇
	盖凤
	无名
	塘
	83
	
	
	正常治理

	4
	南安市
	东田镇
	凤巢
	凤巢村周宅
	塘
	12723
	
	
	优先处理

	5
	南安市
	东田镇
	凤巢
	凤巢村周宅
	河
	1298
	1298.3
	1
	优先处理

	6
	南安市
	东田镇
	蓝溪
	新店排水沟
	河
	461
	461.3
	1
	正常治理

	7
	南安市
	丰州镇
	丰州
	南门内沟河
	塘
	107
	
	
	正常治理

	8
	南安市
	丰州镇
	丰州
	西门护城河污水臭水沟
	河
	158
	158.6
	1
	正常治理

	9
	南安市
	官桥镇
	东头
	东头村沟渠
	沟渠
	1200
	553.8
	2
	优先处理

	10
	南安市
	水头镇
	埕边
	愚公水闸
	河
	4000
	226.4
	40
	优先处理

	11
	南安市
	水头镇
	西锦
	巷内溪
	沟渠
	2200
	556.6
	4
	优先处理

	12
	南安市
	水头镇
	下店
	下店溪支流
	沟渠
	20000
	1007.4
	20
	优先处理

	13
	南安市
	石井镇
	促进
	促进村排水沟
	沟渠
	1246.05
	830.7
	1.5
	优先处理

	14
	南安市
	眉山乡
	大眉
	下井水坑
	塘
	1319
	
	
	优先处理

	15
	南安市
	石井镇
	后店
	后店村排水沟
	沟渠
	1001.2
	1001.2
	1
	优先处理

	16
	南安市
	眉山乡
	大眉
	珑子池
	塘
	407
	
	
	优先处理

	17
	南安市
	眉山乡
	大眉
	湿地公园边水坑
	塘
	103
	
	
	正常治理


附件3
县（市、区）农村黑臭水体数量统计汇总表
填报时间：      年    月    日
	序号
	县（市、区）
	县（市、区）行政区域内农村黑臭水体

	
	
	数量 （个）
	河
	塘面积（m2）
	沟渠

	
	
	
	长度
（m）
	面积
（m2）
	
	长度
	面积
（m2）

	XX
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


附件4

县（市、区）农村黑臭水体清单表
填报时间：    年   月  日
	序号
	省

( 区 、市）
	市
	县（市、
  区）
	乡镇
	行政村
	水体编号
	水体名称
	水体类别
	涉及的自然村
	河湖长姓名
	所在单位
	职务
	联系电话
	水域
面积
（m2）
	长

（m）
	宽
（m）
	黑臭段起点
	起点经度
	起点纬度
	黑臭段终点
	终点经度
	终点纬度
	水质监测指标均值
	主要污染问题
	是否开展治理
	治理进展

	
	
	
	
	
	名称
	人口
	面积（km2）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	透明度（em）
	溶解氧
（mg/L）
	氨氮（mg/L）
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注: 1．水体编号是农村黑臭水体的唯一识别代码。编号采用“省市县行政代码+四位流水号00°”的形式。
2．涉及的自然村：是指黑臭水体所在的一个或多个自然村名称。
3．水体名称命名目的便于找到此水体，例如XXX村XX便利店东侧100米。
4．水体类型按照河、塘、沟渠填写。
5．河湖长信息包括河湖长姓名、所在单位、职务、联系电话等信息（河湖长为乡镇长）。
6．水域面积、长度和宽度，主要是指水体黑臭段，非整个水体的水域面积、长度和宽度。                                         

7．地理位置信息包括黑臭段起点、终点名称及经纬度，非整个水体经纬度。经纬度信息可通过奥维定位系统现场获取，按度分秒形式填写。 
8．水质监测指标均值：有条件开展水质监测的地区填写此项。
9．主要污染问题包括：a．农村生活污水污染；b．畜禽养殖污染（注明规模）；c．水产养殖污染：d．种植业污染（若为堤防管理范围内种植请注明）；e．企业排污；f．生活垃圾和生产废弃物污染；g．底泥淤积；h．农厕粪污污染；i．其他污染问题等。分析黑臭成因，如实填写一种或几种农村黑臭水体形成原因（填写序号）。造成污染最主要的原因务必置于首位。

10．已开展治理工作的，请说明情况，包括采取的治理措施及治理进展。
附件5

县（市、区）农村黑臭水体治理情况统计表
填报时间:      年      月    日
	农村黑臭水体数量（个）
	农村黑臭水体面积（m2）
	农村黑臭水体消除比例（%）

	总数
	河
	塘
	沟渠
	总数
	河
	塘
	沟渠
	按数量
	按面积

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


市直有关单位：市发改局、财政局、农业农村局、水利局、城管局，
生态环境局。
南安市人民政府办公室　　　            2022年5月18日印发
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