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安全专项整治工作方案

2019年以来，全国连续发生多起游乐场所和游乐设施安全事故。5月1日，四川省成都市天府新区“孩子的院子”发生滑梯伤害事故，造成2死12伤；5月2日，河北省保定市涞源县一充气城堡被大风掀翻，造成2死7伤；7月20日，安徽省黄山市黄山区丰大国际酒店一充气城堡顶部下陷，造成1死4伤；7月29日，吉林省延边州龙井市裕泷水韵水上乐园海啸池在造浪过程中产生巨浪，将池中部分游玩者冲到海啸池边缘和池外，造成44人受伤；9月27日，我省湄洲岛沙滩发生一起骑沙滩摩托摔伤致死事故。2018年5月29日，我市泉港区突发大风，掀翻某购物中心门口正在营业的充气游乐设施，导致一名6岁男孩经抢救无效死亡，另有两人送医住院治疗。2019年12月1日下午，泉州市城东中骏世界城广场8号门外的贝奇多室外游乐场发生一起小孩蹦床昏迷事故。这些事故造成包括儿童在内的人员伤亡，社会影响大。为深刻吸取事故教训，切实加强游乐场所安全管理工作，严防同类事故发生，现结合我镇实际，制定本方案。
一、整治目标
通过对游乐场所和游乐设施专项整治，规范游乐场所和游乐设施安全监管工作，提高游乐场所及游乐设施运营使用单位（个人）的安全意识，促进游乐设施运营使用单位（个人）安全主体责任的落实，确保全镇游乐场所和游乐设施安全监管水平得到明显提升，公众的安全意识明显增强，有效防范游乐场所和游乐设施事故的发生。
二、整治范围
全镇所有游乐场所及游乐设施运营使用单位（个人），全镇各商场（超市）、公园、旅游景点、学校、卫生所以及临时搭建在室外的滑梯、蹦蹦床、攀爬架、摇摇车、充气式游乐设施等各类儿童游乐设施。
三、整治内容及分工
（一）整治内容
1、游乐场所是否按照规定取得有关证照，是否定期进行检测检验。
2、游乐场所及游乐设施运营使用单位（个人）是否落实主体责任，是否设立安全管理机构或配备专兼职安全管理人员是否开展从业人员安全教育培训，是否针对儿童游乐设施建立专门的安全管理制度，是否定期进行安全检查并及时消除隐患，是否制定应急救援预案并定期演练，特种设备目录内的大型游乐设施是否取得特种设备操作人员上岗证。
3、游乐设施是否为正式厂家生产并符合产品质量安全要求，是否经正规商家进行销售、安装、检测和验收，是否设置有效的安全防护设施，是否开展定期检查、维护和保养，是否在醒目位置标明适合游玩的的年龄和安全使用等注意事项。 
（二）责任分工
1、各村（社区）按照属地管理原则，结合当前正在开展的安全生产重点整治百日行动，负责对本辖区内游乐场所和游乐设施的经营管理主体安全状况的监督检查，协助有关部门依法履行安全监管职责及农村临时搭建在室外儿童游乐设施的安全专项整治。 
2、市监所牵头负责全镇游乐场所和游乐设施安全专项整治工作，严厉打击无证无照游乐场所和产品质量不合格游乐设施，按照相关法律法规要求切实加强大型游乐设施安全监察，完善游乐设施安全标准；配合有关部门委托相关技术机构开展风险评估、检验检测等技术服务工作，为小型游乐设施安全管理提供指导和服务。
3、学校、文体、企业、卫健、城管、消防等部门及游乐场所项目审批部门按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”原则和“谁的场地谁负责”的要求，扎实开展本行业领域内的游乐场所和游乐设施安全专项整治工作。市监所负责督促各商场（超市）运营单位加强内部设置的游乐场所的安全管理，督促各商场（超市）落实企业主体责任、设置安全警示告知、建立游乐场所专项安全管理制度、定期进行安全检查、及时消除安全隐患。中心小学负责督促教育系统内（含教育培训机构、民办教育）各使用、安装儿童游乐设施的单位加强游乐设施的安全管理工作。村镇站负责督促物业服务企业加强对住宅小区内设立的小型游乐设施及游乐场所的安全管理工作。行政执法中队负责临时搭建在室外的滑梯、蹦蹦床、攀爬架、摇摇车、充气式游乐设施等各类儿童游乐设施的安全管理工作。文体站负责督促所属的公共体育场馆、文化娱乐单位、影剧院等单位加强对场所内的小型游乐设施的安全管理工作，负责公园、景区内游乐场所及小型游乐设施的安全监管工作。卫计办负责督促医疗机构和医疗服务行业内各使用、安装儿童游乐设施的单位加强游乐设施的安全管理工作。消防部门负责对游乐场所进行消防安全检查，对不符合有关消防法律法规标准规定的游乐场所坚决予以打击取缔。
4、镇安办要充分发挥综合协调作用，督促各村（社区）及镇直有关部门加强游乐场所和游乐设施安全监管。
5、其他有关部门要配合做好游乐场所市场秩序规范、打击违法行为和舆论教育引导等工作。
四、整治步骤
游乐场所和游乐设施安全专项整治工作从即日起至2020年3月份结束，分五个阶段：
（一）动员部署阶段（即日起-13日）。各村（社区）及镇直有关部门要立即行动，贯彻落实泉州市和南安市动员部署会精神，结合本辖区、本行业实际，制定整治措施，迅速组织动员开展游乐场所和游乐设施安全专项整治工作。
（二）调查摸底阶段（12月14日-31日）。各村（社区）、市场监督管理所要按照属地管理、分级负责的原则，对辖区内所有游乐场所和游乐设施进行逐个登记、统计，建立台账，全面掌握底数，摸清辖区内游乐场所和游乐设施的数量、状况、类型、分布等情况，于2019年12月30日前将具体游乐场所和游乐设施摸底台账（详见附件1）报送至镇党政办。（联系人：周桂丽15392095588）
（三）自查自改阶段（12月14日-2020年1月14日）。各村（社区）和镇直有关部门要按照要求，督导企业开展一次全面自查，对排查出的各类事故隐患，要建立问题清单、责任清单、销号清单，实行台账式管理，找准问题和短板，定准对策措施，倒排时间表，做到闭环管理。
（四）联合检查阶段（2020年1月15日-3月21日）。由市场监管所牵头，会同中心小学、村镇站、文体站、卫计办，组织开展联合检查，加大对游乐场所和游乐设施安全专项整治力度。对不符合运行条件的依法依规责令停产整顿，坚决消除隐患，确保安全。
（五）总结提高阶段（2020年3月22日-31日）。各村（街社区）和各镇直有关部门要对游乐场所和游乐设施安全专项整治情况进行分析总结，认真汇总全镇游乐场所和游乐设施专项整治情况（详见附件2），并于2020年3月27日前将相关工作总结报送至镇党政办。
五、整治要求
（一）提高思想认识，加强组织领导。各村（社区）各有关单位要深刻认识游乐场所的安全运行直接关系到人民群众的生命安全，社会高度关注，要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神，切实提高政治站位，切实把人民群众生命财产安全放在第一位，进一步提高对做好游乐场所安全管理工作重要性的认识，深刻吸取事故教训，深入排查本辖区、本行业领域的各类游乐场所和游乐设施安全风险和事故隐患，切实加强组织领导，层层落实责任，从严从实从细抓好各项安全防范责任措施落实，坚决防范遏制游乐场所生产安全事故的发生。
（二）开展联合执法，强化隐患排查。各村（社区）及镇直有关部门要加强协同配合、联防联动，组织开展联合执法检查活动。在排查隐患的基础上，切实狠抓隐患的整改落实。要坚持即查即改，对发现的隐患能立即整改的要督促企业立即整改到位，对一时难以整改到位的隐患，要确保隐患整改措施、责任、资金、时限、预案“五到位”。对逾期不改或经整改后仍达不到要求的，要坚决停业整顿或关闭。对整改无望，无法保证安全的，要采取强制措施，坚决予以关停。要坚决防止查而不改，一查了之，真正做到将事故消灭于萌芽中。要保持对安全生产非法违法行为的高压态势，注重源头治理，以“打非”促“治患”，以加大安全生产执法力度来保障专项整治工作的深入开展。
（三）严肃考核问责，推进工作落实。要严格实施信用惩戒，对在检查中发现的重大事故隐患，不及时整改，仍冒险经营的、整治期间发生安全责任事故等严重违法违规行为的，严格按规定将负有责任的经营管理主体和有关人员纳入联合惩戒对象名单，报送至镇行业主管部门，实施有效惩戒，切实提高经营管理主体的违法违规成本。市监所要组织专项整治随机抽查组，采取“四不两直”的方式，开展随机抽查，对整治推进不力、工作敷衍塞责的要予以严肃问责。
（四）加强宣传教育，提升安全意识。各村（社区）及镇直有关部门要充分利用户外LED屏、微信、微博等各类媒体，加大对专项整治工作的宣传力度，实施举报奖励制度，积极鼓励发动群众举报、媒体曝光非法违法行为，充分发挥舆论监督和群众监督的作用，形成良好社会舆论氛围，不断总结推广好的经验和做法。针对家长、儿童、学生等重点群体定期开展安全宣传教育，普及安全常识。特别在节假日、重大活动期间，要督促游乐场所经营管理主体积极开展游乐场所和游乐设施安全宣传教育活动，认真为游玩者讲解游乐设施使用注意事项。

附件：1.丰州镇游乐场所和游乐设施摸底台账
      2.丰州镇游乐场所和游乐设施专项整治汇总表

