南文体旅〔2025〕73号
南安市文化体育和旅游局关于

印发南安市文体旅领域基层行政执法

突出问题专项整治工作实施方案的通知

局机关各科室、各所属事业单位，文化市场综合执法大队:

现将《南安市文体旅领域基层行政执法突出问题专项整治工作实施方案》印发给你们，请结合实际认真组织实施。

联系人：陈玉清  联系电话：0595-86381707

南安市文化体育和旅游局

                                    2025年4月28日

（此件主动公开）

南安市文体旅领域基层行政执法突出问题

专项整治工作实施方案

为落实中央纪委国家监委、国务院办公厅、司法部关于规范涉企行政执法专项行动和推进群众身边具体实事的部署安排，按照省文旅厅、市纪委监委关于开展基层行政执法领域突出问题专项整治的工作要求，进一步提升基层行政执法质效，优化法治化营商环境，加快推进法治政府建设，决定开展基层文化市场综合执法领域行政执法突出问题专项整治工作，现制定本实施方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神以及中央经济工作会议精神，深入学习贯彻习近平总书记关于行政执法工作的重要指示批示精神，坚持以人民为中心，严格规范执法行为，查纠群众和企业反映强烈的执法领域突出问题，完善涉企执法相关制度，优化营商环境，切实维护群众和企业的合法权益。

二、整治重点

（一）违规异地执法问题。未履行异地办案协作手续的，未解决管辖争议的，未在当地有关机关配合下等情况，违规实施异地执法的行为。

（二）趋利性执法问题。直接或变相下达罚款收入指标、非税收入任务，将考核评价结果与案件办理或罚款收入挂钩，利用执法职权刁难企业、谋取利益等行为。

（三）乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封问题。未按照法律法规明确收费、罚款、检查、查封的事项、依据和标准，且未向社会公开。不具备行政执法资格的组织或人员实施行政执法行为。擅自增设事项，提高标准、金额、频次，扩大范围等行为。

（四）执法简单、粗暴问题。重处罚、轻教育，以罚代管、一罚了之。不听陈述申辩、不问缘由，对待群众“冷横硬推”，甚至粗暴执法等问题。“一刀切”执法、运动式执法。执法标准不一致、要求不统一，加重企业负担。

（五）执法“寻租”问题。滥用职权、徇私枉法、吃拿卡要、违规提供有偿服务，对辅助人员违法违规行为监管不力等行为。

（六）执法不作为问题。对群众和企业反映问题视而不见、压案不查、久拖不决，对监管中发现的问题不处理、办理案件超时限、该立案的不立案、该移送的不移送等行为。

三、工作机制

（一）建立“专班”机制。南安市文体旅局成立专项整治工作专班，由文体旅局党组书记、局长黄秋燕任组长；党组成员、市纪委监委驻文体旅局纪检监察组组长陈巧琴，副局长郭莎婷，党组成员、副局长黄金飞，党组成员、二级主任科员李长平，党组成员、三级主任科员石建发，文化市场综合执法大队大队长徐昆山，文体旅服务中心副主任叶维新，文体旅服务中心副主任戴晓瑜，文体旅服务中心副主任王海燕任副组长，局各科室、所属事业单位负责人为成员，主要领导亲自抓，分管领导、纪检监察组组长具体抓，全力推进整治工作。

（二）建立调度推动机制。制定工作实施方案，细化工作举措，定期填报相关情况表，按月动态更新，并报送文体旅局专班。及时了解掌握工作推进情况，自上而下调度推动。整治期间，各科室各所属单位要向文体旅局专班报送发现和解决群众急难愁盼问题、整改问题、向纪检监察机关移送问题线索、建章立制、通报曝光负面典型案例、公布专项整治成果等方面情况。
（三）建立线索移送机制。文体旅局负责梳理汇总全市文旅市场执法领域有价值的问题线索，通过专项整治发现文旅市场行政执法部门违规执法背后的不正之风和腐败问题，对涉及公职人员的违规违纪违法问题线索，文旅行政部门按干部管理权限移交纪检监察部门受理和处置，并上报市工作专班。市工作专班移交驻局纪检监察组，汇总整理全市问题线索，并建立相应台账，指定专人负责，动态更新进展情况，按月统计汇总，确保“账账相符”。

四、工作措施

（一）规范涉企行政检查
1.梳理执法主体。立即开展自查，全面清理四类“严禁实施行政检查”的组织和个人。2025年5月底前，将自查情况报同级司法行政机关，行政检查主体资格要依法确认，并于5月底前在“闽执法”平台向社会公告。

2.执法事项清单化管理。2025年6月底，公布本部门涉企行政检查事项清单，未纳入清单的检查事项不得组织实施，确保“清单之外无检查”。

3.完善涉企行政检查制度标准。2025年底，分批分次将涉企行政检查主体、人员、事项、依据、文书、标准、计划、频次等信息在“闽执法”平台公示，并及时更新。

4.精简入企检查次数。大力推行“综合查一次”“双随机、一公开”联合检查，以及通过书面核查、信息共享、技术监测、数据研判等非现场执法实行监管。

5.规范日常监管行为。严格区分行政执法行为与其他监管行为，不得以调研考察、指导观摩、监管督促、巡检排查等名义变相检查。

6.科学合理开展必要检查。根据投诉举报、转办交办协查、数据监测等线索确需实施行政检查，或者应企业申请实施行政检查的，不计入年度频次上限，但应当控制合理频次。
7.严格行政检查实施程序。使用“闽执法”平台开展涉企行政检查，及时告知检查结果。

（二）提升执法水平

1.参加线上线下执法培训。组织执法人员于10月底前完成全国文化市场技术监管与服务平台在线培训考试系统，培训达标比率达到100%。有针对性地加强业务练兵，组织执法人员参加泉州市文化市场综合执法技能竞赛活动。

2.加强法治教育。进一步增强执法人员的法学修养，先当学法人，再当执法人，改变执法人员用政策代替法律，用习惯代替程序的做法，严禁过度执法、逐利执法、粗暴执法。

3.深化结对交流协作。充分发挥文化市场综合执法结对交流协作机制，以提升执法水平作为交流协作的主要目标，分析执法队伍建设及执法办案方面的不足，在交流协作中吸取先进经验典型，开拓工作思路，提高工作水平。
（三）推进执法行为规范

以提升群众满意度为标尺，严格按照文化和旅游部制定的一系列规范性文件要求，全面规范执法制式服装着装、执法装备配备使用和执法人员言行举止。严格遵守工作纪律、组织纪律和廉洁纪律，全面规范文化市场综合执法人员执法行为，建设一支政治强、业务精、纪律严、作风正、形象好的综合执法队伍。坚决纠正、有效预防不严格执行法律、不按照制度规范操作、随意执法甚至滥用执法权等问题。促进文化市场综合行政执法形象、执法公信力和人民群众的满意度明显提升。

（四）推进执法监督体系建设

1.建立高效、完善的内部执法监督机制。落实事前、事中、事后各项监督措施，把执法监督贯穿于执法活动全过程，及时查处和纠正违纪违法行为。

2.强化执法办案监督。建立执法考核档案，将执法质量明确到具体执法人员，推行案件逐级审核把关制，开展执法检查、通报督办等形式多样的监督活动，强化执法质量考评工作。

3.注重内外监督并举。加大监督的力度和广度，实现行政执法行为、环节、结果等全过程网上留痕，畅通举报受理、跟踪查询、结果反馈渠道，自觉接受市场主体、群众、社会组织和新闻媒体对行政执法权运行的监督。

（五）强化智能监管

用好“闽执法”平台和全国文化市场技术监管与服务平台日常监管、预警提醒等功能，加强数据监测、统计分析，实时掌握各地文化市场综合执法领域行政执法存在的普遍性问题，为规范行政执法水平、提升行政执法监督质效提供坚实的数据支撑，积极探索以信息化创新和推进执法规范化建设的新思路、新方法。
附件：市文旅局文体旅领域基层行政执法突出问题专项整治工作专班

附件

南安市文体旅局文体旅领域基层行政

执法突出问题专项整治工作专班

按照省文旅厅、市纪委监委工作要求，经研究，决定成立南安市文体旅局文体旅领域基层行政执法突出问题专项整治工作专班，具体人员组成、主要职责如下：

组  长：黄秋燕    党组书记、局长 

副组长：陈巧琴    党组成员、市纪委监委驻文体旅局纪检监察组组长 

郭莎婷    副局长

黄金飞    党组成员、副局长

李长平    党组成员、二级主任科员

石建发    党组成员、三级主任科员

徐昆山    文化市场综合执法大队大队长

叶维新    文体旅服务中心副主任

戴晓瑜    文体旅服务中心副主任

王海燕    文体旅服务中心副主任

成  员：王振南    办公室负责人

庄萍萍    公共服务科负责人

陈文旭    艺术非遗科负责人

郭圣杰    文博科负责人

黄丽农    体育科负责人

李龙坤    旅游科负责人

吴剑辉    市场管理科负责人

黄  璟   文化市场综合执法大队第一中队中队长

黄少坤   文化市场综合执法大队第二中队中队长

黄建军   文化市场综合执法大队第三中队中队长

陈玉清   文化市场综合执法大队综合科副科长

卢培峰    博物馆副馆长

李维维    郑成功纪念馆负责人

何春燕    世界文化遗产保护中心主任

领导小组下设办公室，负责开展文体旅局文体旅领域行政执法突出问题专项整治工作专班工作。

主 任：徐昆山（兼）

成 员：黄少坤、黄璟、黄建军、陈玉清

南安市文化体育和旅游局办公室             2025年4月28日印发



