南安市养老服务设施专项规划（2019-2035）

一、规划目的
[bookmark: _GoBack]为统筹安排南安市养老服务建设事业，构建南安市新型养老服务设施体系，指导养老服务事业发展，在《中华人民共和国老年人权益保障法》等相关法律法规的指导下，根据《福建省民政厅福建省住房和城乡建设厅关于推进编制养老服务设施布局专项规划工作的通知》（闽民福〔2017〕76号）的规定，特制定《南安市养老服务设施专项规划（2019-2035）》（以下简称本规划）。
二、规划范围
本次规划分为南安市域和中心城区两个层次。
三、规划期限
本次规划期限为2019-2035年，其中近期至2022年，远期至2035年。
四、规划目标
以承接国家居家和社区养老服务改革试点为契机，以健全完善“居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合”的社会养老服务体系为重点，实现结构合理、功能完善、规模适度、覆盖城乡、满足多元需求的具有南安特色的养老服务设施空间格局。
五、规划原则
着眼长远，统筹规划；以人为本，城乡一体；因地制宜，集约发展；盘活存量，发展增量；政府主导，社会参与；分类指导，突出重点。
六、规划导引
（一）机构养老设施布局规划
1、规模总量
养老机构床位规模：规划预测2035年全市老年人将达到约46万，全市需建成约9200张养老机构床位。规划预测2035年中心城区老年人将达到约13万，中心城区需建成约2600张养老机构床位。
2、建设目标
市、乡镇实现养老机构100%全覆盖；市级建设1所较大型的医养融合型养老机构；建设1所规模在100张床位以上的老年人养护院；各乡镇通过整合现有敬老院资源改扩建或新建，机构养老服务设施床位数达到20张/千名老人；民营养老床位占比达80%以上，养老机构护理型床位占比达60%以上。
3、规划思路
通过对《南安市城市总体规划（2015-2030）》及已完成的单元控规等相关规划中社会福利设施用地、医疗设施用地等进行盘点，遵照养老机构的选址原则，选取用于建设机构养老服务设施的用地。
机构养老服务设施除可以建设在社会福利设施用地（A6）内以外，还可以根据实际需求建设在居住用地（R）或医疗卫生用地（A5）中，具体由规划管理部门根据实际用地情况及周边环境确定是否可兼容建设。
机构养老服务设施宜靠近老年人生活居住圈、卫生医疗圈、文体休闲圈、公共交通圈，兼顾环境绿化，进行规划布局。
机构养老服务设施应考虑“土地资源差异化配置”原则，为保障南安市快速增长的养老需求，建议各项目在空间设计上紧凑布局，为未来扩建预留空间。
4、选址原则
邻近医疗卫生设施：与大中型医疗卫生设施的距离不超过1000～3000米，与小型医疗卫生设施或康复机构距离不超过500米，方便老年人就近医疗、康复等。选址与大型医疗设施距离不超过1000～3000米，主要是考虑公交车10分钟路程以内。
结合公共交通设施：与城市主干道、重要公共交通设施的距离不超过500米，步行时间控制在10分钟以内，便于老年人出行，以及方便子女探视。
临近公园绿地：与公园绿地、健身设施的距离尽量不超过500米，步行时间控制在10分钟路程以内，方便老年人锻炼、休闲，以及参与各种文娱活动。
临近生活配套设施：靠近生活配套设施，便于为老年人提供购物、餐饮、娱乐等服务，提高老年人的养老生活品质。
临近大型居住区：选址与大型居住区、居民定居点距离不超过1000米，体现对长者心理关怀，使之融入社区生活。
远离邻避设施：选址与邻避用地如加油站、消防站、制造业工厂等产生噪音、气味、刺目光线源距离不少于1000米，减少外界对老人正常养老生活的干扰。
（二）社区居家养老服务设施规划导引
本规划中社区居家养老服务设施是指为居住在社区的需要介助、介护的老人提供生活服务、保健康复、文体娱乐以及辅助服务的综合性设施，主要包括社区老年人日间照料中心、助餐点等。
1、建设目标
到2035年，社区居家养老服务照料中心覆盖南安市区的所有街道（乡镇）；社区居家养老服务设施覆盖所有社区和行政村；社区居家养老服务设施床位数达到20张/千名老人。
2、规划思路
（1）新、老城区差异化配置
根据新、老城区老年人群空间分布特征和增长趋势进行养老服务设施布局，采用不同配置指标和建设要求实现均等化养老服务；老城区（老年人口密集）可以适当减少单个设施配置规模，采取增加设施密度的办法满足需求；新城区（老龄化程度稍低）配建标准可适当提高，在社区管理用房中预留用地或用房。
（2）新、老社区差异化落实
已建社区宜挖掘整合闲置资源，利用闲置社区用房等改造为社区居家养老服务设施；社区用房不足的情况下，可以考虑通过购置、置换、租赁等方式，将其他用房改造为社区居家养老服务设施。
新建社区的社区居家养老服务设施建设应通过纳入控制性详细规划中的居住用地配套设施进行预控，纳入土地出让设计要点，做到与住宅同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。
（3）整合资源，综合利用
注重各类设施的资源共享。引导社区养老服务设施与机构养老服务设施及其他服务设施共享部分硬件设施及服务，如照料中心与社区卫生服务站、社区文化活动中心等邻建或合建。在新建的居住区，引导建设综合型社区服务中心，将养老服务功能安排在较低楼层，将社区活动室、图书阅览室、便民服务站等安排在靠上楼层，地下设置停车场，形成综合型社区服务中心。农村地区宜结合村级公共服务中心等进行综合配置。现状已配套社区居家养老服务设施的社区，建议进一步整合社区养老服务资源，依托现有的老年人日间照料中心、居家养老服务站、助餐点、老年活动室等设施，不断丰富养老服务内容，建立以生活服务、保健康复、文体娱乐等为主的社区居家养老服务设施网络体系。
七、相关规划图[image: 06市域机构养老服务设施规划图]
[image: 07市域社区居家养老服务设施规划图]

[image: 14近期市域机构养老服务设施规划图]

[image: 15近期市域社区居家养老服务设施规划图]
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