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1、总则

1.1 编制目的

为做好南安市突发辐射事故的应急准备与响应工作，提高应对辐射事故的能力，确保发生辐射事故时，能准确地掌握情况、分析评价与科学决策，按事故等级和特性及时采取必要、适当的应急处置行动，保障社会公众的安全健康，制定本预案。

1.2 编制依据

本预案编制的主要依据如下：

⑴《中华人民共和国核安全法》

⑵《中华人民共和国放射性污染防治法》

⑶《中华人民共和国突发事件应对法》

⑷《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》

⑸《放射性物品运输安全管理条例》

⑹《生态环境部（核安全局）辐射事故应急预案》

⑺《福建省突发环境事件应急预案》

⑻《福建省辐射事故应急预案》

⑼《福建省生态环境厅辐射事故应急预案》

⑽《泉州市突发环境事件应急预案》

⑾《泉州市生态环境局突发事件应急预案》

⑿《泉州市生态环境局辐射事故应急预案》

⒀《南安市突发环境事件应急预案》

1.3 适用范围

本预案适用于南安市行政区内辐射事故应对工作。

辐射事故主要指除核事故以外，放射性物质丢失、被盗、失控，或者放射性物质造成人员受到意外的异常照射或环境辐射污染后果的事件。主要包括：

（1）核技术利用中发生的辐射事故；

（2）铀矿冶炼及伴生矿开发利用中发生的环境辐射污染事故；

（3）放射性物质运输中发生的事故；

（4）可能对我市环境造成辐射影响的外市辐射事故；

（5）各种重大自然灾害引发的次生辐射事故。

乏燃料运输事故、涉核航天器坠落事故等有关核活动以及周边省市和境外核电厂核事故对我市域环境造成辐射影响的应对工作参照《福建省核应急预案》执行。其他可能对我市域环境造成辐射影响的辐射事故或事件的应对工作参照本预案执行

1.4 应急原则

以人为本，预防为主。把人民群众生命健康放在首位，最大程度地保护人民群众生命财产安全；依法加强放射源日常监督管理，建立辐射事故预警和风险防范体系，及时发现、控制、消除隐患。

属地为主，分级响应。辐射事故发生后，事发地人民政府应当启动应急响应，组织有关部门进行先期处置。特别重大、重大突发事件的应急处置工作由省人民政府负责；较大、一般辐射事故的应急处置工作分别由泉州市、南安市人民政府负责。

统一指挥，密切协同。在当地政府的统一领导和指挥下，生态环境、公安、卫健及其他相关部门之间应加强联动和信息互通，分工协作，密切配合，共同做好辐射事故应对工作。

1.5 应急任务

泉州市南安生态环境局应牵头制定、修订南安市人民政府辐射事故应急预案（以下简称政府预案），制定、修订本部门辐射事故应急预案（以下简称部门预案）并报泉州市生态环境局备案，做好应急准备工作；负责辖区内辐射事故应急管理的日常工作；按照职责分工和相关预案分级开展辖区内辐射事故的应急响应，协助地方政府开展事故处置及事故原因调查等工作。

2 辐射事故分级

根据辐射事故的性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，将辐射事故分为特别重大辐射事故、重大辐射事故、较大辐射事故和一般辐射事故四个级别，南安市辐射事故应急响应级别分为I级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，分别对应特别重大、重大、较大、一般辐射事故。

2.1 特别重大辐射事故（Ⅰ级）

凡符合下列情形之一的，为特别重大辐射事故：

⑴ Ⅰ类、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；

⑵ 放射性同位素和射线装置失控导致3人及以上急性死亡的；

⑶ 放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；

⑷ 市域范围外衍生的可能造成或已经造成我市辖区内大范围辐射污染的辐射事故。

2.2 重大辐射事故（Ⅱ级）

凡符合下列情形之一的，为重大辐射事故：

⑴ Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗或失控的；

⑵ 放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人及以上急性重度放射病、局部器官残疾的；

⑶ 放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的。
2.3 较大辐射事故（Ⅲ级）

凡符合下列情形之一的，为较大辐射事故：

⑴ Ⅲ类放射源丢失、被盗或失控的；

⑵ 放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；

⑶ 放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的。
2.4 一般辐射事故（Ⅳ级）

凡符合下列情形之一的，为一般辐射事故：

⑴ Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗或失控的；

⑵ 放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值照射的；

⑶ 放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；

⑷ 铀矿冶炼、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的。

3 成员单位及职责

3.1 水环境与自然生态保护股

⑴ 负责组织编制、修订局预案及实施程序并按照程序报批；
⑵ 组织开展局内部应急培训、演练，落实有关应急准备工作，维持应急响应能力；
⑶ 指导和检查全市生态环境系统的辐射事故应急准备工作；
⑷ 组织做好辐射事故监测工作；负责与有关部门和单位的日常联络和信息交换工作；
⑸ 协调组织开展辐射事故应急相关的公众宣传、信息公开、舆情监测和舆论引导等工作；
⑹ 负责对核技术利用单位应急准备的监督管理。
3.2 办公室

⑴ 负责相关工作信息的上传下达，负责辐射事故应急信息、新闻发布工作；

⑵ 负责应急准备和响应的后勤保障；

⑶ 负责开展辖区内辐射事故应急监测培训与演练；

⑷ 负责辖区内的应急准备，应急监测及应急处置能力建设。

⑸ 协调落实日常应急准备与应急响应期间的资金需求。

3.3 法规股

⑴ 负责辐射事故应急管理政策和规范性文件的合法、合规性审查；

⑵ 配合参与辐射事故的调查处理和提出法律指导意见；

⑶ 协助水与生态股开展与辐射事故应急工作相关的项目规划。

3.4 环境监测站

协助做好辐射事故应急监测工作。

3.5 生态环境保护综合执法大队

⑴ 组织南安生态环境局系统内的应急值班，维持应急响应能力；

⑵ 与有关股室（单位）及时互相通报应急信息，必要时，提供应急装备；

⑶ 协助开展辐射事故的应急处置调查工作；

⑷ 协助开展事故单位环境违法行为的立案查处工作。

3.6 信息中心

协助开展辐射事故应急相关的舆情监测、公众宣传、信息发布、新闻发布等工作。
4 应急响应组织体系及职责

4.1 指挥机构

4.1.1 核辐射事故应急指挥领导小组组成及职责

应南安生态环境局核辐射事故应急工作需要，下设南安生态环境局核辐射事故应急指挥领导小组（以下简称辐射事故应急指挥领导小组）。南安生态局局辐射事故应急组织体系由水环境与自然生态保护股、生态环境保护综合执法大队、局办公室、环境监测站、信息中心、法规股等有关股室组成。辐射事故应急期间，由局辐射事故应急领导小组视情设立相应的应急工作组，并根据工作需要进行适当调整。局辐射应急领导小组下设辐射事故应急办公室（以下简称局辐射应急办），在局辐射应急领导小组的领导和指挥下，负责组织协调调查与处置组、应急监测组、专家组、通讯技术组、后勤保障组开展应急响应行动。


图1  南安生态环境局辐射事故应急组织体系图

领导小组主要职责：

⑴ 贯彻执行国家、省、市辐射事故应急的方针政策和法律、法规、规章的具体要求；

⑵ 制定和完善局突发辐射事故应急预案，并实施；

⑶ 负责有关应急队伍的建设、管理和应急演练；

⑷ 协助南安市政府、泉州市生态环境局开展预警发布；

⑸ 负责向上级辐射事故应急机构报告南安市域内发生的辐射事故；

⑹ 负责建立局辐射事故应急响应网络；

⑺ 发生辐射事故时，决定本预案的启动和终止，并组织各成员单位启动本预案进行应急响应和实施先期处置；

⑻ 负责辐射事故的新闻和信息发布，负责审查向有关机构发布事故或应急情况的通报或通告；

⑼ 组织事故调查，决定对有关单位和人员进行责任追究；

⑽ 决定辐射事故应急工作其他重要事项；

⑾ 开展专业应急宣传、教育和培训等工作。

4.1.2 成员单位及职责

在南安生态环境局领导小组的统一指挥下，各股室、各直属单位各司其责，做好辐射事故应急日常工作，发生辐射事故时，做到迅速、准确响应。

⑴ 辐射应急办公室

辐射应急办公室组长由水环境与自然生态保护股负责人担任，副组长由局综合执法大队副队长及办公室负责人担任。成员由水环境与自然生态保护股及综合执法大队相关人员组成。

主要职责：协调局属相关部门开展相关工作，同时对接市相关部门开展应急救援及追缴丢失、被盗放射源工作；调集应急救援物资装备，开展应急处置工作；负责应急处置及事故调查工作人员后勤保障，提供必要的办公用品和交通、通讯工具（器材）；及时、准确、客观发布权威信息；负责辐射事故的外部联络和信息交换，汇总收集相关舆情；组织开展宣传报道；做好现场媒体记者接待工作；做好舆论引导工作。

⑵ 调查与处置组

调查与处置组由南安生态环境局综合执法大队组成，组长由综合执法大队副大队长担任、副组长由执法大队下属五个中队长及水头分局副局长担任。

主要职责：负责辐射事故询问、调查及处置；对事故产生的放射性废水、废气和固体废弃物等提出处理处置方案；监督、指导事故单位实施具体处理工作；必要时，协助业主对易失控的放射源进行收贮；编制调查与处置报告。

⑶ 应急监测组

应急监测组由南安市环境监测站人员组成，组长由监测站站长担任，其他成员均为监测站人员组成。

主要职责：制定和组织实施辐射事故应急监测方案，负责辐射事故应急期间的辐射环境监测和评价工作；对调查处置行动提供必要指导和支援；协助公安部门做好丢失、被盗放射源的搜寻工作；组织开展食品和饮用水的应急辐射监测；负责与外部监测支援力量进行对接，负责辐射事故现场处置后的辐射环境监测工作，编制最终监测报告。

⑷ 通讯技术组

通讯技术组由办公室人员组成。

主要职责：在应急领导小组的统一领导和指挥下，承担应急领导小组与各应急分队的通讯工作；
在污染事故应急通信工作过程中，如果需要泉州市生态环境局应急通信小组的帮助时，应迅速与泉州市生态环境局应急通信小组取得联系，由泉州市生态环境局应急通信小组携带安全防护装备和数码相机、卫星定位仪、通讯、照明等必要的辅助设备，赶赴现场，及时连通局指挥中心与事件现场端的语音视频和数据通讯。

负责做好辐射事故舆情监控和引导，及时向应急办报告有关信息；根据事件现场情况撰写新闻通稿，并按局辐射应急领导小组要求，配合市委宣传部、网信办及时发布权威信息；协助市委宣传部、网信办开展公众宣传和舆情引导等工作。

⑸ 后勤保障组

由办公室、财务室及司机工作人员组成。

主要职责：负责协调应急响应所需的资金、装备、物资、交通、通信、人员、技术等保障工作；负责编写应急响应后勤保障工作总结。

⑹ 专家组

由辐射防护、辐射监测、公共安全、放射医学、应急管理、水利水文、心理学、气象学、公共宣传等方面专家组成。

主要职责：为局辐射应急领导小组决策提供技术支持；对辐射事故进行综合分析与评价；参与辐射事故等级评定及调整，预测辐射事故可能带来的影响，根据需要赴现场参与辐射环境应急监测与事故处置；配合开展辐射事故应急相关的信息发布和舆论引导工作；编写事故分析和后果评价报告。

5 预防和预警

5.1 预防

5.1.1 坚持预防为主，加强监督检查
局各部门要树立预防为主、安全第一的观念，做好日常预防工作。指导、督促有关单位强化放射性废物、放射源的监管，加大放射性物质运输、贮存与使用等环节的监管力度，开展重点隐患及危险源的排查整治，建立和完善预防为主的日常监督检查机制，消除隐患苗头。逐步推行环境责任险及移动源单位强制保险制度，强化社会管理参与力度，提高涉及辐射单位风险防控意识。
5.1.2 强化资源整合，实现信息共享
局水环境与自然生态保护股应及时收集、分析、传送辐射事故信息；建立并加强与市生态环境局的信息共享机制，提高辐射事故监测预报的准确性和时效性。

5.2 预警
5.2.1 预警分级
按照辐射事故可能造成的危害性、紧急程度和影响范围，辐射事故的预警级别由低到高分为一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）和特别重大（Ⅰ级）四级，分别用蓝色、黄色、橙色和红色加以标识。
一般预警（Ⅳ级、蓝色）：存在辐射安全隐患，可能造成或引发一般辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成环境放射性污染的。
较大预警（Ⅲ级、黄色）：情况比较紧急，可能造成或引发较大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成较多人员损伤的。
重大预警（Ⅱ级、橙色）：情况紧急，可能造成或引发重大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成人员伤亡或更多人员损伤的。
特别重大预警（Ⅰ级、红色）：情况危急，可能造成或引发特别重大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成大范围严重辐射污染或更多人员伤亡的。
上述分级标准中，国家及省人民政府另有规定的，从其规定。
5.2.2 接报警和通报
市辐射事故应急办公室接到群众举报、事故单位报告，下级报告、相关部门通报的辐射事故信息后，应立即组织有关部门、机构、专业技术人员及专家进行研判，预估可能的影响范围和危害程度，按照预警分级标准确定预警级别。如发生放射性同位素丢失、被盗，应同时报公安部门，可能造成人员超剂量照射的情况，还应报告市卫生健康局。
5.2.3 预警发布和响应
进入预警状态后，南安生态环境局下属相关股室及单位应当采取以下措施：
⑴ 适情启动相关应急预案；
⑵ 为市政府提供预警信息建议；
⑶ 转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置；
⑷ 指令各有关应急救援队伍进入应急状态，如有必要，向市生态环境局请求应急监测支援，随时掌握并报告事态进展情况；
⑸ 针对辐射事故可能造成的危害，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止可能导致危害扩大的行为和活动；
⑹ 调集环境应急所需物资和设备，落实应急保障工作。
5.2.4 预警调整和解除
南安生态环境局应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，按照有关规定建议市政府适时调整预警级别并重新发布。 
有事实证明不可能发生突发事故或者危险已经解除的，建议市政府应当立即宣布解除预警，终止预警期，并解除已采取的有关措施。

5.3 信息监控

按照早发现、早报告、早处置的原则，局应急工作机构各组成部门负责南安市内的辐射事故信息接收、报告、处理、统计分析和预警信息监控。重点是收集、报告和处理Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类放射源的运输信息，Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类放射源使用单位的安全运行状况信息，台风等自然灾害对辐射工作单位安全运行可能产生的影响，以及发生在市外有可能对南安市造成辐射影响的信息。

6  应急响应
6.1 响应分级
辐射事故应急响应坚持属地为主、分级负责的原则。根据辐射事故严重程度和发展态势，应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级四个等级。

初判发生特别重大、重大辐射事故，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由南安生态环境局应急指挥部做好先期处置，福建省生态环境厅辐射事故应急指挥部统一指挥处置工作。
初判为较大辐射事故的启动Ⅲ级应急响应，由泉州市生态环境局负责，省厅指导，南安生态环境局配合。
一般辐射事故，启动Ⅳ级应急响应，南安生态环境局辐射事故应急指挥部负责应对工作，必要时向泉州市生态环境局申请指派技术支援协助处置。
Ⅰ级和Ⅱ级响应：初判发生特别重大或重大辐射事故，按照《福建省生态环境厅辐射事故应急预案》启动Ⅰ级或Ⅱ级应急响应。南安生态环境局按相关职责协助福建省生态环境厅辐射事故应急指挥部开展应对工作。
Ⅲ级响应：初判发生较大辐射事故，按照《泉州市生态环境局辐射事故应急预案》启动Ⅲ级响应。南安生态环境局按相关职责协助泉州市生态环境局辐射事故应急指挥部开展应对工作。
Ⅳ级响应：初判发生一般辐射事故，南安生态环境局按照本预案要求，启动Ⅳ级应急响应，按照局辐射事故应急指挥部指令开展应对工作。
6.2 响应措施
6.2.1 先期处置
南安生态环境局接到事故信息后，立即组织协调相关股室及单位开展先期处置，建议当地政府控制或切断辐射事故及放射性污染蔓延的途径，全力控制发展态势，防止次生、衍生事件的发生。
6.2.2处置措施
南安生态环境局辐射事故应急领导小组根据工作需要和事故诱因及发展态势，调集各工作组出警，并做好现场调查、应急监测、污染处置、信息报告、信息发布和舆论引导、安全防护等工作。
6.2.2.1现场调查
调查与处置组首先制定调查处理计划，确定调查范围与对象，明确参与调查处理人员的职责和任务，然后调查事故原因、发生过程、可能造成的危害性质和程度。
6.2.2.2应急监测
应急监测组根据现场情况，结合综合协调组的相关要求尽早组织开展如下应急监测工作。
⑴ 协助事发企事业单位划定安全区域。
⑵ 配合市级辐射应急监测单位进行应急监测，确定事故性质，污染程度、范围，放射性核素种类或射线种类，并作好记录。
⑶ 对有可能遭受放射性沾染人员的衣物等所属物品进行表面污染测量，并对被污染的物品进行标识，对可能受到超剂量照射人员通知卫生部门采取救治措施。
6.2.2.3 应急处置
调查与处置组根据现场情况，采取如下处置措施。
⑴ 开展应急处置，尽可能采取有效措施控制危险源，防止事故扩大。
⑵ 掌握事故原因，组织调集抢险救援器材、物资和队伍，尽快控制事故的蔓延降低事故损失。
⑶ 参与放射源丢失、被盗事故以及由其他因素引发的次生辐射事故的应急处置；协助公安部门追踪、查找放射源。
⑷ 局应急处置组尚不具备处置能力时，请求市生态环境局派出技术支援力量协助处置。
6.2.2.4 信息报告

⑴ 报告

通讯技术组按照以下信息报送要求，编制应急处置快报，及时向市政府、市生态环境局报送信息。
南安生态环境局接到辐射事故报告后，认真填写相关记录，立即核实事故情况，初步判断事故级别，将辐射事故信息向南安市人民政府和泉州市生态环境局报告。

泉州市南安生态环境局接到报告后：

① 对初步认定为一般辐射事故的，应当在2小时内上报市政府及泉州市生态环境局。

② 对初步认定为较大辐射事故的，应当在15分钟内向南安市政府和泉州市生态环境局速报，并及时通报公安、卫健等主管部门，1小时内报告泉州市政府及福建省生态环境厅。

③ 对初步认定为重大、特别重大辐射事故的，应当在15分钟内向南安市政府和泉州市生态环境局速报，并及时通报公安、卫健等主管部门，1小时内向泉州市政府及福建省生态环境厅报告，直至国家生态环境部。

辐射事故级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。确实无法判断事故等级，南安生态环境局按照重大或者特别重大辐射事故的报告程序上报。

南安生态环境局应按照规定向市局应急值班室（应急值班电话：0595-22594110，实行24小时值班）进行电话和书面报告。泉州市生态环境局应按照规定向省厅辐射事故应急值班室进行电话和书面报告。值班员在接到电话报告并记录后，立即报告局辐射应急办负责人。局辐射应急办负责人立即向局辐射应急领导小组组长报告，并根据组长的指示，开展应急响应。

⑵ 报告内容
信息报告的主要内容包括：信息来源；事发企事业单位概况；发生时间、地点及现场情况；影响人员、污染面积、放射源或射线装置信息；事故发生的初步原因、初判等级；已经采取的处置措施、事故控制情况及现场负责人姓名、职务和联系方式；拟采取的措施以及下一步工作建议等。
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，并在初报基础上，报告有关监测数据、发生原因、过程、进展情况、趋势分析、危害程度以及采取的措施、效果等情况，并附应急监测快报、监测点位分布图、污染分布及变化趋势图等资料。
应急响应终止后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、处理后的遗留问题等。
6.2.2.5 信息发布和舆论引导
辐射应急办公室按照相关要求组织开展如下信息发布与舆论引导工作。各工作组应急人员要做好保密工作，不得擅自发表意见、接受采访、发布信息、提供资料。
⑴ 提出一般、较大辐射事故信息发布的建议，按照工作程序向社会发布。
⑵ 做好辐射事故舆情监测、收集、研判、报告和引导工作，针对涉及辐射事故的各种疑问、谣言、传言，及时回应社会关切，公开澄清事实。
各工作组应急人员要统一口径，严格执行信息发布程序，不得擅自发表意见、接受采访、发布信息、提供资料。
6.2.2.6 安全防护
局辐射事故应急领导小组结合现场情况及专家意见，组织开展公众及应急人员的辐射安全防护工作。
⑴ 根据辐射事故的性质、特点，提出公众安全防护措施。
⑵ 指导、督促辐射事故现场应急人员根据不同类型辐射事故的特点，配备相应的辐射防护装备，严格执行应急人员出入事发现场的程序。采取距离防护、屏蔽防护和时间限制等手段，确保辐射事故现场应急人员的辐射安全。
⑶ 根据事发时当地的气象、地理环境、人员密集度等情况，确定公众疏散方式和方向，协助有关部门组织群众安全疏散、撤离。
⑷ 必要时，在事发地安全边界之外，协助有关部门设立紧急避难场所。

6.3 响应调整
当辐射事故事态进一步变化，与初始判定的响应等级不符时，应立即向市政府提出调整响应等级建议。
6.4响应终止
6.4.1响应终止条件
终止应急响应应同时符合下列条件：
⑴ 事故所造成的危害已经被彻底消除或控制；
⑵ 辐射污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内；
⑶ 事故现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要。
6.4.2 响应终止程序
满足应急状态终止条件，按照“谁启动、谁终止”的原则，特别重大、重大辐射事故由福建省生态环境厅辐射事故应急指挥部批准后，授权宣布应急响应终止。

较大辐射事故由泉州市生态环境局辐射事故应急指挥部根据事故处置情况提出应急响应终止的建议，报泉州市政府批准后，宣布应急响应终止，同时上报福建省生态环境厅辐射应急办。

一般辐射事故由泉州市南安生态环境局辐射事故应急指挥部根据事故处置情况提出应急响应终止的建议，报南安市政府批准后，宣布应急响应终止，同时上报泉州市生态环境局辐射应急办。

应急状态终止后，机关各科室、各单位应根据实际情况继续开展辐射环境监测和评价工作，直至其他补救措施无需继续进行为止。
7 后期处置
7.1 后期处理
应急终止后，南安生态环境局辐射应急领导小组组织调查与处置组组执行下列行动：
⑴ 汲取经验，及时开展辐射事故应急预案后评估，修改完善辐射事故应急预案和相关实施程序。
⑵ 对造成环境污染的辐射事故，邀请省辐射站泉州分站有计划地组织辐射环境监测。
7.2 事故调查
调查与处置组协助上级生态环境主管部门或市政府调查组及时查明事故原因、性质、影响范围、经济损失等情况，确定事故责任，提出处理建议和整改防范措施，形成调查报告。
7.3 总结评估
在汇总相关情况的基础上，总结事件经验教训，对事件过程、处置情况进行综合分析，形成总结报告，并根据要求分别报送市政府、泉州市生态环境局。
对丢失、被盗放射源的辐射事故，从接到报案或者事故发现之日起半年内仍未追回丢失、被盗放射源，或者仍未查清下落的，调查与处置组对接公安机关，由负责立案侦察的公安机关作出阶段性报告。
8 应急保障

8.1 队伍保障
加强辐射应急处置队伍建设，培养一支常备不懈，熟悉辐射环境应急知识的应急处置队伍，掌握各类辐射环境事件应急处置措施，不断提高应对辐射事故的素质和能力；不断完善辐射事故应急专家库，为辐射事故应急处置提供决策建议。
8.2 应急设施设备保障
8.2.1应急资料
收集齐全相关法律、法规、标准、风险源信息、相关应急人员名单及联络方式。
8.2.2 通信保障
建立辐射事故应急处置工作所需的通信保障，配备必要的通信器材，保障应急期间通信联络和信息传递需要。
8.2.3应急物资
局辐射事故应急组织体系各相关单位应根据本预案规定的职责，结合辐射事故应急准备与响应工作需要，配套所需的应急物资及相关器材，包括应急办公用品、应急通讯器材、应急处置用品、个人防护用品、应急后勤保障用品等，确保应急所需物资和生活用品的及时供应，并加强对物资储备的监督管理，及时予以补充和更新。

8.3资金保障
根据南安市辐射事故应急预案的准备与响应的需要，由南安生态环境局请市财政局审核后列入政府突发公共事件应急准备和应急处置总体经费。资金的主要使用范围包括：应急基础数据系统建设及运行、应急技术支持、培训及演习、应急装备的配置及维护等。
8.4 其它保障

局辐射应急办协调有关各部门和单位提供应急响应所需的其他保障。

9 应急响应能力维持

9.1 应急演练

应急演练旨在检验局预案及各专项实施方案的有效性、应急准备的完备性、应急设施设备的可用性、应急能力的适应性和应急人员的协同性，同时为修订应急预案提供实践依据。需结合辐射事故准备与相应工作情况，有计划、有重点地组织演练。

9.2 应急培训

应急培训旨在使应急人员熟悉和掌握应急预案基本内容，具有完成特定应急任务的基本知识、专业技能和响应能力。局辐射事故应急组织体系所有成员均应接受培训。

9.3 应急值守

应急值班实行应急值班室24小时电话值班制度，各应急响应人员通讯设备随时保持畅通，辐射事故应急响应期间实行24小时在岗值班。事故接报由值班室负责，辐射事故应急响应组织人员的启动由局辐射应急办负责通知。

10 监督管理

为保障局辐射事故应急组织体系始终处于良好的战备状态，应强化环境应急的常态管理，并持续改进。

10.1 宣传教育

南安生态环境局信息中心配合做好核与辐射法制、科普宣传教育工作，普及辐射事故预防常识，编印、发放辐射事故公众防护的宣传资料，引导公众提高防护意识。

10.2 监督考核

局辐射事故应急组织体系各组成部门和单位负责落实辐射事故应急预案体系中规定的职责。

局辐射应急办组织对市辐射事故应急预案的制定执行情况、工作制度和工作程序的建立与执行情况、队伍的建设和人员培训情况等进行考核。财务室负责对辐射应急装备和经费的管理与使用情况等进行监督。

10.3 奖励与责任追究

对辐射事故应急管理及响应工作中做出突出贡献的先进集体和个人要给予表彰和奖励。

在应急管理和响应工作中有失职、渎职行为的，依法依规对有关责任人给予处分。

11 附则

11.1 放射源分类
根据放射源对人体健康和环境的潜在危害程度，从高到低将放射源分为5类：
Ⅰ类放射源为极高危险源。没有防护情况下，接触这类放射源几分钟到1小时就可致人死亡。
Ⅱ类放射源为高危险源。没有防护情况下，接触这类放射源几小时至几天就可致人死亡。
Ⅲ类放射源为危险源。没有防护情况下，接触这类放射源几小时就可对人造成永久性损伤，接触几天至几周可致人死亡。
Ⅳ类放射源为低危险源，基本不会对人造成永久性损伤，但对长时间、近距离接触这些放射源的人可能造成可恢复的临时性损伤。
Ⅴ类放射源为极低危险源。不会对人造成永久性损伤。
11.2 射线装置分类
根据射线装置对人体健康和环境可能造成危害的程度，从高到低将射线装置分为Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类。按照使用用途分医用射线装置和非医用射线装置。
Ⅰ类为高危险射线装置，事故时可以使短时间受照射人员产生严重放射损伤，甚至死亡,或对环境造成严重影响；
Ⅱ类为中危险射线装置，事故时可以使受照人员产生较严重放射损伤，大剂量照射甚至导致死亡；
Ⅲ类为低危险射线装置，事故时一般不会造成受照人员的放射损伤。
11.3名词术语解释
⑴ 辐射事故
指除核设施事故以外，放射性物质丢失、被盗、失控，或者放射性同位素与射线装置失控造成人员受到异常照射或环境放射性污染的事故。
⑵ 辐射后果
指放射性物质释放到环境中引起的结果或影响，用以度量的量是预计的或实际引起的剂量或剂量率。
⑶ 放射损伤
集体受电离辐射照射而产生的某种程度的有害变化。
⑷ 应急辐射监测
在辐射应急情况下，为发现和查明放射性污染情况和辐射水平而进行的辐射监测。
⑸ 去污
通过某种物理或化学过程去除或降低污染。
⑹ 干预水平
指针对辐射应急情况所制定的可防止剂量水平，当达到这种水平时应考虑采取相应的防护行动。
11.4预案更新
泉州市南安生态环境局辐射应急领导小组定期对本预案进行评估和修订，尤其是在重大或特别重大辐射事故发生以及演习结束后。泉州市南安生态环境局负责适时对本预案进行更新修订。
11.5预案管理
本预案由泉州市南安生态环境局辐射应急领导小组批准并负责解释，自印发之日起执行。
12 附件
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附件12-2、泉州市生态环境局辐射事故应急响应实施程序图

附件12-3、南安市含辐射单位汇总表

	序号
	单位名称
	许可证号
	单位性质
	行业分类
	放射源活动种类和范围
	射线装置活动种类和范围
	单位地址
	法人
	联系电话

	1
	南安市东田镇卫生院
	闽环辐证[C0034]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	东田镇东田街道
	潘晓峰
	13905977991

	2
	南安市丰州镇谢志猛口腔诊所
	闽环辐证[C0523]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	丰州镇武荣街420号
	谢志猛
	13805964552

	3
	泉州滨海医院
	闽环辐证[00231]
	民办非企业
	综合医院
	　
	使用：Ⅱ类,Ⅲ类
	水头镇滨海新城（海联创业园）
	王月娇
	0595-26699101

	4
	南安梅山兴泉口腔门诊部
	闽环辐证[C0511]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	梅山镇芙蓉东路57、59、61号
	刘家兴
	15959560925

	5
	南安仑苍何毅峰口腔诊所
	闽环辐证[C0508]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	仑苍镇滨城路99号
	何毅峰
	059586122567

	6
	南安英都蔡先景口腔诊所
	闽环辐证[C0506]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	英都镇金英财富广场14幢107-108号
	蔡先景
	13850741921

	7
	南安省新雅康口腔门诊部
	闽环辐证[C0502]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	省新镇创力悦城A2楼101-202
	刘伟严
	13506962733

	8
	南安市水头锦兴纸业有限公司
	闽环辐证[C0132]
	企业
	机械纸及纸板制造
	使用：Ⅴ类
	　
	水头镇上林工业区
	韦天该
	13788868314

	9
	南安仑苍洪永发口腔诊所
	闽环辐证[C0499]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	仑苍镇南北大道114-116号
	洪永发
	13905966283

	10
	南安溪美环西口腔门诊部
	闽环辐证[C0496]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	溪美街道环城西路169-158
	黄朝洋
	13860760599

	11
	福建省江南冷却科技有限公司
	闽环辐证[00295]
	企业
	金属压力容器制造
	　
	使用：Ⅱ类
	霞美镇滨江大道8号
	蒋泽龙
	13905971666

	12
	南安丰州谢志伟口腔门诊部
	闽环辐证[C0493]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	丰州镇铺顶村石砻市场57号
	谢志伟
	13905963852

	13
	南安洪梅种铭口腔门诊部
	闽环辐证[C0491]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	洪梅镇洪梅村后厝 258 号
	黄种铭
	13959961183

	14
	南安码头美昇口腔门诊部
	闽环辐证[C0476]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	码头镇仙美村227号
	陈亚洲
	18750664588

	15
	福建省卓全智能科技有限公司
	闽环辐证[00383]
	企业
	交通安全、管制及类似专用设备制造
	　
	销售：Ⅱ类
	英都镇恒阪大道121号
	洪剑波
	18650907270

	16
	南安贝成口腔门诊部有限公司
	闽环辐证[C0469]
	企业
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	溪美街道环城西路169-69号
	吴志龙
	15911099888

	17
	泉州贵格纸业有限公司
	闽环辐证[C0076]
	企业
	机制纸及纸板制造
	使用：Ⅴ类
	　
	码头镇佛内工业区
	黄海鸣
	0595-86461688

	18
	南安市官桥医院
	闽环辐证[C0050]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	官桥镇西环路35号
	蔡润桑
	26503866

	19
	南安市蓬华镇卫生院
	闽环辐证[C0041]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	蓬华镇华美街22号
	黄少阳
	0595-86401418

	20
	南安市金淘镇卫生院
	闽环辐证[C0042]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	金淘镇金淘村高界7号（含文山村打棉39号）
	叶振明
	13906992806

	21
	南安市丰州镇卫生院
	闽环辐证[C0069]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	丰州镇燕山中路12号
	郑锦昭
	0595-86787332

	22
	南安洪濑王鸿胜中医诊所
	闽环辐证[C0223]
	其他
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	洪濑镇江滨花苑东区175-178号
	王鸿胜
	13805948787

	23
	南安市康美镇卫生院
	闽环辐证[C0049]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	康美镇开发区
	黄荣洁
	13505001598

	24
	南安市霞美镇卫生院
	闽环辐证[C0045]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	霞美镇霞美西路121号
	周秋敬
	0595-86262838

	25
	南安市翔云镇卫生院
	闽环辐证[C0051]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	翔云镇翔云村翔云街80号
	陈源安
	18960315312

	26
	南安市省新镇卫生院
	闽环辐证[C0030]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	省新镇省东村蔡林
	颜长发
	13960234161

	27
	南安市溪美街道社区卫生服务中心
	闽环辐证[C0038]
	机关事业单位
	社区卫生服务中心（站）
	　
	使用：Ⅲ类
	崎峰社区凤美小区
	刘俊源
	13636911857

	28
	福建省南安市三龙纸业有限公司
	闽环辐证[C0229]
	企业
	机制纸及纸板制造
	使用：Ⅴ类
	　
	水头镇仁福肖厝
	吴广西
	13905086598

	29
	南安市美年大健康管理有限公司美林综合门诊部
	闽环辐证[C0344]
	企业
	门诊部（所）
	　
	使用：Ⅲ类
	美林街道江北大道滨江一号2号楼
	许光辉
	13559571866

	30
	南安市眉山乡卫生院
	闽环辐证[C0043]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	眉山乡眉山街72号
	尤东炎
	13599280381

	31
	南安武荣医院
	闽环辐证[C0203]
	民办非企业
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	河滨路238号
	陈风孙
	18959761111

	32
	南安市海都医院
	闽环辐证[C0020]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	水头镇厦盛街246号
	方向前
	13600760307

	33
	南安市洪濑中心卫生院
	闽环辐证[C0025]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	洪赖镇江滨东路31号
	戴招韵
	059586682311

	34
	南安市柳城街道社区卫生服务中心
	闽环辐证[C0070]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	柳城街道社区卫生服务中心
	苏敏玉
	18960223889

	35
	南安市医院
	闽环辐证[00338]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅱ类,Ⅲ类
	新华街330号
	黄奕铁
	059586394100

	36
	南安市梅山镇卫生院
	闽环辐证[C0040]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	梅山镇芙蓉路66号
	潘迪峰
	15359308799

	37
	泉州利昌新材料科技有限公司
	闽环辐证[C0097]
	企业
	其他塑料制品制造
	使用：Ⅴ类
	　
	南安水头镇科技工业走廊
	王秀京
	86997717

	38
	南安市旺宸机械有限公司
	闽环辐证[C0370]
	企业
	其他未列明金属制品制造
	　
	使用：Ⅲ类
	官桥镇内厝村工业区
	王正谦
	15355765555

	39
	南安市中医院
	闽环辐证[C0326]
	机关事业单位
	中医医院
	　
	使用：Ⅲ类
	美林街道南美路103号
	陈春雷
	0595-86278806

	40
	南安市九都镇卫生院
	闽环辐证[C0024]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	九都镇新东街59号
	谢友土
	13505001908

	41
	南安市英都中心卫生院
	闽环辐证[C0058]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	英都镇民山街412号
	黄金兵
	059586166584

	42
	南安市仑苍镇卫生院
	闽环辐证[C0072]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	仑苍镇仑苍街292号
	苏文助
	13859761086

	43
	南安市妇幼保健院
	闽环辐证[C0046]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	柳城街道柳南西路39号
	苏德峰
	13599980501

	44
	泉州市光前医院
	闽环辐证[00206]
	机关事业单位
	综合医院
	使用：Ⅲ类
	使用：Ⅱ类,Ⅲ类
	梅山镇光前南路
	黄向阳
	13123111222

	45
	南安市向阳乡卫生院
	闽环辐证[C0057]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	向阳乡向阳街185号
	林福然
	18959960966

	46
	南安市罗东中心卫生院
	闽环辐证[C0053]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	罗东镇罗东街111号
	杨志刚
	15880801681

	47
	福建天广消防有限公司
	闽环辐证[00274]
	企业
	安全、消防用金属制品制造
	　
	使用：Ⅱ类
	新华南路505号
	陈秀玉
	0595-86314888

	48
	福建省南安市志兴纸业有限公司
	闽环辐证[C0334]
	企业
	机制纸及纸板制造
	使用：Ⅴ类
	　
	水头镇上林村
	林秀面
	13600782068

	49
	南安市码头中心卫生院
	闽环辐证[C0159]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	码头镇厝尾街16号
	洪东河
	13505961665

	50
	福建南安盐务局医院
	闽环辐证[C0305]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	石井镇菊江村石莲路公路边
	庄赞金
	13599939993

	51
	南安市成功医院
	闽环辐证[C0031]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	石井镇成功南路124号
	尹晓坚
	13959966434

	52
	南安市世道医院
	闽环辐证[C0039]
	机关事业单位
	乡镇卫生院
	　
	使用：Ⅲ类
	洪梅镇世道医院
	黄亚晚
	13959868413

	53
	南安市南侨医院
	闽环辐证[C0026]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	诗山镇潭美街550号
	黄云忠
	0595-86482411

	54
	南安市乐峰镇卫生院
	闽环辐证[C0079]
	机关事业单位
	综合医院
	　
	使用：Ⅲ类
	乐峰镇乐峰街
	潘墙生
	13805966968


附件12-4、辐射事故应急响应电话记录表

辐射事故应急响应电话记录表

编号：电话记录[20  ]     号       接到报告时间：  年  月  日  时  分

	事故发生单位
	

	事故名称
	

	事故发生时间
	

	事发地点
	

	报告人及联系方式
	

	事故概况
	示例：X月X日X时X分XX（厂房或车间），因XX（原因），发生XX（数量）XX（类别）放射源/射线装置丢失/被盗/失控，是否有XX人员受照/受伤/死亡及其他损失情况。

	已采取措施
	（接报人提示企业）立即向当地公安、生态环境、卫健等部门报告相关情况，按照预案开展先期处置工作，封锁事故现场和单位出入口，初步自主查找丢失放射源，进一步核实情况，划出安全区，封控未知危险区域，防止人员进入。


附件12-5、辐射事故初始报告表

辐射事故初始报告表

                                            编号：

	事故责任单位
	名称：

	
	地址：

	
	法定代表人：

	
	联系人：           联系电话：          联系传真：

	
	许可证：□有      □无

	事故发生时间
	
	事发地点
	

	事故种类
	□核技术利用  □放射性物质运输  □放射性废物处理、贮存和处置  □其他

	事故源项情况
	示例：XX（数量），XX（类别），用途（探伤/料位/测厚/医疗/XX使用的放射源/射线装置），封装情况（是否连同储源罐），（编码XXXX）。

	事故初步定级
	□一般辐射事故□较大辐射事故□重大辐射事故□特别重大辐射事故

	事故概况，已采取和计划的应急措施和响应行动（简述）：

示例：X月X日X时X分XX（厂房或车间），因XX（原因），发生XX（数量）XX（类别）放射源/射线装置丢失/被盗/失控，是否有XX人员受照/受伤/死亡及其他损失情况。

企业已采取措施（报告/封控/自主查找放射源等）；政府及相关部门已采取的应急响应行动和下一步拟采取的措施。

	编制：      （签字）年　　月　　日　　时　　分

审核：      （签字）年　　月　　日　　时　　分

批准：      （签字）年　　月　　日　　时　　分


注：初始报告时，由于时间及权限原因不能确定的信息可空缺。

附件12-6、辐射事故后续报告表
辐射事故后续报告表
编号：

	事故责任单位
	名称：
	地址：

	
	许可证号：
	许可证审批机关：

	事故发生时间
	
	事发地点
	

	序号
	事故源

核素名称
	出厂活度

（Bq）
	出厂

日期
	放射源编码
	事故时活度

（Bq）
	非密封放射性物质

状态（固/液态）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	序号
	射线装置

名称
	型号
	生产厂家
	设备编号
	所在场所
	主要参数

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	事故级别
	□一般辐射事故 □较大辐射事故 □重大辐射事故 □特别重大辐射事故

	受照人数
	
	受污染人数
	
	污染面积（m2）
	

	事故经过

和处理情况
	示例：（简述事故经过）X月X日X时X分XX（厂房或车间），因XX（原因），发生XX（数量）XX（类别）探伤/料位/测厚/医疗/XX使用的放射源/射线装置（是否连同储源罐）丢失/被盗/失控。

事发地政府已启动X级应急响应，相关部门已采取的行动和调查处置进展情况等。目前放射源/射线装置是否找到或受控，生态环境部门监测巡测、公安部门追缴放射源、卫健部门救治伤员和当地舆情等情况。

下一步拟采取的措施（请求XX支援/意见/建议等）。

	编制：      （签字）年　　月　　日　　时　　分

审核：      （签字）年　　月　　日　　时　　分

批准：      （签字）年　　月　　日　　时　　分




注：射线装置的“主要参数”是指X射线机的电流（mA）和电压（kV）、加速器线束能量等主要性能参数。

附件12-7、辐射事故总结报告
辐射事故总结报告

编制：

审核：

批准：

单位：

时间：

×××辐射事故总结报告
一、事故情况

二、应急响应情况

三、后续工作

四、处置结果

五、存在的问题

六、有关建议

七、附件
	主送：XXX
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泉州市南安生态环境局辐射事故应急领导小组





泉州市南安生态环境局辐射事故应急办公室





调查与处置组





应急监测组








专家组





通讯技术组





后勤保障组





突发辐射事故








泉


州


市


南


安


生


态


环


境


局





其他部门转告





事故单位报告





群众举报











值班人员记录并详细了解事故情况





报局辐射事故应急办公室





辐射事故研判





初步确认事故级别





Ⅰ、Ⅱ级辐射事故





Ⅲ级辐射事故





Ⅳ级辐射事故





报南安市人民政府和泉州市生态环境局





报南安市人民政府和泉州市生态环境局





报南安市人民政府和泉州市生态环境局





报福建省生态环境厅





报福建省生态环境厅





报福建省人民政府和国家生态环境部











市政府通知





市生态环境局通知





事发单位报告





群众举报





其他部门转告





南安生态环境局辐射事故应急办公室





南安生态环境局辐射事故应急领导小组





下达指令





专家组





根据现场收集的信息，为突发辐射事故应急救援行动提供技术指导，为局领导小组提供咨询意见和建议。





相关职能部门和单位





赶赴现场





调查与处置组





应急监测组





通讯技术组





后勤保障组





收集信息，组织开展应急响应工作。





现场监测，分析污染变化趋势，预测时间发展情况。





编制应急处置快报，及时向市政府、市生态环境局报送信息








提供各类保障





应急终止





后期监察监测
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