政府预算相关重要事项说明
一、市本级支出预算说明
2020年度南安市本级一般公共预算支出数为610000万元，比2019年度预算数增加70000万元，增长13%。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出47901万元，较上年预算数增加4780万元，增长11.09%。主要原因是增加第七次全国人口普查、留置看护队伍工作经费等支出；预安排绩效奖和平安奖。其中：

1.人大事务1298万元，较上年预算数增加101万元，增长8.44%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
2.政协事务557万元，较上年预算数增加84万元，增长17.76%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
3.政府办公厅（室）及相关机构事务8888万元，较上年预算数增加2198万元，增长32.86%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。

4.发展与改革事务655万元，较上年预算数增加29万元，增长4.63%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
5.统计信息事务1545万元，较上年预算数增加214万元，增长16.08%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
6.财政事务1929万元，较上年预算数增加342万元，增长21.55%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
7.税收事务6094万元，与上年预算数持平。
8.审计事务519万元，较上年预算数增加50万元，增长10.66%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。

9.人力资源事务3300万元，较上年预算数增加3300万元。主要原因是专项功能科目调整，原放在“组织事务”。
10.纪检监察事务2172万元，较上年预算数增加632万元，增长41.04%。主要原因是增加专项留置看护队伍工作经费支出；预安排绩效奖和平安奖。
11.商贸事务348万元，较上年预算数增加29万元，增长9.09%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。   

12.民族事务0万元，较上年预算数净减少77万元。主要原因是机构改革，民宗局并入统战部，相应功能科目改为“统战事务”（20134）款级科目。
13.港澳台事务233万元，较上年预算数增加75万元，增长47.47%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
14.档案事务158万元，较上年预算数增加44万元，增长38.6%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
15.民主党派及工商联事务318万元，较上年预算数减少27万元，下降7.83%。主要原因是人员减少，相应支出减少；机构改革，部分专项功能科目调整至“统战事务”（20134）款级科目。
16.群众团体事务956万元，较上年预算数增加42万元，增长4.6%。主要原因是人员增加，相应支出增加；专项工会经费减少支出。
17.党委办公厅（室）及相关机构事务7928万元，较上年预算数增加383万元，增长5.08%。主要原因是原专项平安家庭惠民保险功能科目由“其他一般公共服务支出” （20199款）款级科目调整至“党委办公厅（室）及相关机构事务”（20131款）款级科目。

18.组织事务978万元，较上年预算数减少2116万元，下降68.39%。主要原因是原人才专项功能科目由“组织事务” （20132款）款级科目调整至“人力资源事务”（20110款）款级科目下。
19.宣传事务1076万元，较上年预算数增加500万元，增长86.81%。主要原因是机构改革，新增专项新时代文明实践中心建设、创建文明城市指挥部、精神文明建设等经费支出；预安排绩效奖和平安奖。
20.统战事务744万元，较上年预算数增加81万元，增长12.22%。主要原因是机构改革，原侨办部分专项及各民主党派及留联会调研经费并入；预安排绩效奖和平安奖。

21.市场监督管理事务5093万元，较上年预算数增加566万元。主要原因是人员增加，相应支出增加；预安排绩效奖和平安奖。

22.其他一般公共服务支出3112万元，较上年预算数减少1670万元，减少34.92%。主要原因是平安家庭惠民保险等部分专项支出调整科目；年初预留资金直接预安排到单位。
（二）国防支出519万元，较上年预算数增加27万元，增长5.5%。

（三）公共安全支出31791万元，较上年预算数增加4494万元，增长16.5%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；人员增减，相应人员支出增加；辅警人员工资及“五险一金”、禁毒专项等支出增加；新增行政暂扣车辆服务费、农村劝导站人员、交通安全综合设施(电子类)等专项支出。其中：

1.武装警察部队48万元，较上年预算数减少12万元，下降20.0%。主要原因是根据武警部队领导管理体制改革方案，修改相关科目，删除该款级科目下的“边防”（2040102项）项级科目、“消防”（2040103项）项级科目。

2.公安28655万元，较上年预算数增加4077万元，增长16.6%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；人员增减，相应人员支出增加；辅警人员工资及“五险一金”、禁毒专项等支出增加；新增行政暂扣车辆服务费、农村劝导站人员、交通安全综合设施(电子类)等专项支出。
3.司法2268万元，较上年预算数增加334万元，增长17.3%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；人民调解经费、社区矫正等专项支出增加；部分功能科目之间调整。
4.监狱820万元，较上年预算数净增加95万元，增长13.1%。主要原因是专项犯罪给养及监所经费支出增加。
（四）教育支出171290万元，较上年预算数增加17699万元，增长11.5%。主要原因是人员经费正常增减；预安排绩效奖和平安奖。其中：

1.教育管理事务971万元，较上年预算数增加179万元，增长22.6%。主要原因是人员增加，相应增加支出；预安排绩效奖和平安奖。
2. 普通教育150333万元，较上年预算数增加9448万元，增长6.7%。主要原因是人员经费正常增减；预安排绩效奖和平安奖；部分专项功能科目调整。

3. 职业教育4479万元，较上年预算数增加459万元，增长11.4%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；中职学生免学费支出增加。
4. 广播电视教育157万元，较上年预算数增加16万元，增长11.4%。主要原因是人员经费正常增减。
5.特殊教育959万元，较上年预算数增加195万元，增长25.5%。主要原因是原特教学校生均公用经费功能科目从“教育费附加安排的支出” （20509款）款级科目调整至“特殊教育”（20507款）款级科目。
6. 进修及培训1154万元，较上年预算数增加210万元，增长22.3%。主要原因是人员增加，相应人员经费支出增加。
7. 教育费附加安排的支出3693万元，较上年预算数减少2220万元，下降37.5%。主要原因是部分项目列支渠道、科目变更。
8. 其他教育支出9544万元，较上年预算数增加9412万元，增长7130.3%。主要原因是部分项目列支渠道、科目变更。
（五）科学技术支出13106万元，较上年预算数增加1211万元，增长10.2%。主要原因是根据实际情况预测安排，增加对中小企业补助支出。其中：

1.科学技术管理事务322万元，较上年预算数减少34万元，下降9.6%。主要原因是科技工作经费支出减少30万；人员减少，相应支出减少。
2. 技术研究与开发2995万元，较上年预算数减少355万元，下降10.6%。主要原因是根据实际情况预测安排，正常增减。
3. 科技条件与服务165万元，较上年预算数减少5万元。主要原因是专项档案抢救保护费支出减少。

4. 科学技术普及324万元，较上年预算数增加5万元，增长1.6%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
5. 其他科学技术支出9300万元，较上年预算数增加1600万元，增长20.8%。主要原因是科技专项支出列入科技局、市监局的年初预算，其余事项根据实际测算正常增减。
（六）文化旅游体育与传媒支出4652万元，较上年预算数增加443万元，增长10.5%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；新增文化创造与保护专项支出。其中：

1.文化和旅游2795万元，较上年预算数增加406万元，增长17.0%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；新增文化创造与保护专项支出。
2.文物405万元，较上年预算数增加4万元，增长1.0%。主要原因是人员支出正常增长。
3.体育626万元，较上年预算数减少26万元，下降4.0%。主要原因是根据预算管理需要，部分专项科目 “体育”（20703款）调整至“文化和旅游”（20701款）科目。
4.广播电视826万元，较上年预算净增加59万元，增长7.7%。主要原因是专项退休人员住房补贴、福利费16万划转至宣传部；预安排绩效奖和平安奖。
（七）社会保障和就业支出67315万元，较上年预算数减少2093万元，下降3.0%。主要原因是教育系统的基本养老保险缴费和专项离退休经费减少支出。其中：

1.人力资源和社会保障管理事务1761万元，较上年预算数增加44万元，增长2.6%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖；专项无力参保老年生活保障金支出减少。
2.民政管理事务752万元，较上年预算数增加27万元，增长3.7%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
3.行政事业单位离退休32382万元，较上年预算数减少4769万元，下降12.8%。主要原因是教育系统的基本养老保险缴费和专项离退休经费减少支出。
4.就业补助180万元，较上年预算数增加132万元，增长275%。主要原因是新增专高校毕业生来南就业安居补助、创业担保贷款贴息资金等专项支出。
5.抚恤5619万元，较上年预算数增加1127万元，增长25.1%。主要原因是优待金、死亡抚恤金、优抚定补等专项正常增长。
6.退役安置2440万元，较上年预算数增加5万元，增长0.2%。主要原因是军转干部补助专项增加支出。
7.社会福利262万元，较上年预算数净增加177万元，增长208.2%。主要原因是新增80周岁以上老年人购买意外伤害险（实事）、民办养老院床位运营补贴等专项支出。
8.残疾人事业877万元，较上年预算数减少167万元，下降18.0%。主要原因是减少省0-6岁儿童康复补助、低保重度肢体残疾人居家养护等专项支出。

9.红十字事业93万元，较上年预算数增加7万元，增长8.1%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
10.最低生活保障2686万元，较上年预算数增加381万元，增长16.5%。主要原因是根据实际据实安排，正常增长。

11. 临时救助463万元，较上年预算数净增加3万元，增长0.7%。主要原因是根据实际据实安排，正常增长。

12. 特困人员救助供养931万元，较上年预算数减少55万元，下降5.6%。主要原因是根据实际据实安排，正常增减。

13. 财政对基本养老保险基金的补助17211万元，较上年预算数增加1643万元，增长10.6%。主要原因是自然增长。
14. 退役军人管理事务372万元，较上年预算数净增加201万元，增长117.5%。主要原因是机构改革，相应增加人员支出和经费支出。
15.其他社会保障和就业支出1286万元，较上年预算数减少849万元，下降39.8%。主要原因是原80-89周岁老人高龄补贴、80周岁以上老年人购买意外伤害险等专项调整列支渠道。
（八）卫生健康支出63618万元，较上年预算数增加1288万元，增长2.1%。主要原因是财政对基本医疗保险基金的补助自然增长。其中：

1.卫生健康管理事务2045万元，较上年预算数增加203万元，增长11.0%。主要原因是预安排绩效奖和平安奖。
2.公立医院3103万元，较上年预算数增加1511万元，增长94.9%。主要原因是功能科目调整，原放在妇幼保健机构（2100403）、精神卫生机构（2100404）科目调整至精神病医院（2100205）、妇幼保健院（2100206）。
3.基层医疗卫生机构9902万元，较上年预算数减少421万元，下降4.1%。主要原因是减少基层医疗机构药品零差率补助支出。
4.公共卫生5270万元，较上年预算数减少925万元，下降14.9%。主要原因是功能科目调整，原放在妇幼保健机构（2100403）、精神卫生机构（2100404）科目调整至此公立医院下精神病医院（2100205）、妇幼保健院（2100206）。
5.计划生育事务5731万元，较上年预算数减少2945万元，下降33.9%。主要原因是专项全市农村“二女、独女”户新型合作医疗保险经费功能科目调整至“财政对基本医疗保险基金的补助”、市流动人口专项经费因机构改革功能科目调整至公安支出、乡镇计生工作经费支出减少支出。

6.行政事业单位医疗8112万元，较上年预算数增加548万元，增长7.2%。主要原因是缴纳基数提高，正常增长。
7.财政对基本医疗保险基金的补助26090万元，较上年预算数增加3335万元，增长12.8%。主要原因是标准提高，自然增长；全市农村“二女、独女”户新型合作医疗保险经费并入此科目。

8.优抚对象医疗0万元，较上年预算数减少48万元。主要原因是机构改革职能调整，相应“优抚对象医疗补助”（2101401）项级科目调整至款级科目“抚恤”（20808款）下“其他优抚支出”（2080899项）项级科目。
9.老龄卫生健康事务30万元，较上年预算数净增加30万元。主要原因是机构改革职能调整，相应“其他社会保障和就业支出”（2089901）项级科目调整至款级科目“老龄卫生健康事务”（21016款）下“老龄卫生健康事务”（2101601项）项级科目。
（九）节能环保支出1825万元，较上年预算数减少774万元，下降29.8%。主要原因是生态环境局人员垂直管理，本级只安排专项经费。其中：

1.环境保护管理事务716万元，较上年预算数减少774万元，下降52.0%。主要原因是生态环境局人员垂直管理，本级只安排专项经费。
2.污染防治1109万元，与上年预算数持平。

（十）城乡社区支出13495万元，较上年预算数减少840万元，下降5.9%。主要原因是机构改革，部分项目支出改列支渠道。其中：

1.城乡社区管理事务5495万元，较上年预算数减少840万元，下降13.3%。主要原因是机构改革，原市政局和行政执法局合并为城市管理局，城乡规划局与国土局合并为自然资源局，相应功能科目修改；农村生活污水治理改列从政府性基金渠道列支。
2. 城乡社区公共设施8000万元，与上年度持平。

（十一）农林水支出38693万元，较上年预算数增加2365万元，增长6.5%。主要原因是专项城乡生活垃圾一体化服务费资金渠道修改，相应功能科目调整至此。其中：

1.农业农村9097万元，较上年预算数增加4410万元，下降94.1%。主要原因是专项城乡生活垃圾一体化服务费资金渠道修改，相应功能科目调整至此。。
2.林业和草原1281万元，较上年预算数增加181万元，增长16.5%。主要原因是原事业机构运行改为行政运行，人员经费正常增长。
3.水利2348万元，较上年预算数增加808万元，增长52.5%。主要原因是人员增加，相应人员经费支出增加；预安排绩效奖和平安奖。
4.扶贫50万元，与上年度持平。
5.农村综合改革8851万元，较上年预算数增加250万元，增长2.9%。主要原因是村干工资及村办公经费按实际需求测算，正常增长。
6.其他农林水支出17066万元，较上年预算数减少3284万元，下降16.1%。主要原因是专项全市农村集体产权制度改革工作专项经费、三镇供水工程等专项减少支出；部分专项改列资金渠道。
（十二）交通运输支出3260万元，较上年预算数增加777万元，增长31.3%。主要原因是新增水头检测站，相应增加人员经费和公用经费支出；专项交通执法经费、公务用车运营及管理费用支出增加。其中：

公路水路运输3260万元，较上年预算数增加777万元，增长31.3%。主要原因是新增水头检测站，相应增加人员经费和公用经费支出；专项交通执法经费、公务用车运营及管理费用支出增加。

（十三）资源勘探信息等支出70900万元，较上年预算数增加30600万元，增长75.9%。主要原因是增加扶持中小企业发展专项支出。其中：

支持中小企业发展和管理支出70900万元，较上年预算数增加30600万元，增长75.9%。主要原因是增加扶持中小企业发展专项支出。
（十四）商业服务业等支出1555万元，较上年预算数增加785万元，增长102.0%。主要原因是原市政府口岸办、联检单位等划归商务局管理，专项口岸办后勤保障经费、联检单位补助等专项相应划转并调整科目。其中：

1. 商业流通事务420万元，与上年预算数持平。

2.涉外发展服务支出1135万元，较上年预算数增加785万元，增长224.3%。主要原因是市政府口岸办、联检单位等划归商务局管理，专项口岸办后勤保障经费、联检单位补助等专项相应划转并调整科目。
（十五）自然资源海洋气象等支出3208万元，较上年预算数增加44万元，增长1.4%。主要原因是机构改革，城乡规划局与国土局合并为自然资源局，原规划局212类级科目调整至220类级科目。其中：

1.自然资源事务3115万元，较上年预算数增加883万元，增长39.6%。主要原因是机构改革，城乡规划局与国土局合并为自然资源局，原规划局212类级科目调整至220类级科目。

2.海洋管理事务0万元，较上年预算数净减少841万元。主要原因是机构改革，原海洋与渔业局职能人员拆分并入其他单位。
3.气象事务93万元，较上年预算数增加2万元，增长2.2%。主要原因是人员经费正常增长。
（十六）粮油物资储备支出2500万元，较上年预算数减少40万元，下降1.6%。主要原因是机构改革，粮食局并入发改局。其中：

粮油事务2500万元，较上年预算数减少40万元，下降1.6%。主要原因是机构改革，粮食局并入发改局。
（十七）灾害防治及应急管理支出1948万元，较上年预算数增加31万元,增长1.6%。主要原因是机构改革，地震办专项并入应急局，相应人员、项目、功能科目一并调整。其中：
1.应急管理事务1021万元，较上年预算数增加55万元，增长5.7%。主要原因是机构改革，地震办专项并入应急局，相应人员、项目、功能科目一并调整。

2.消防事务927万元，较上年预算数增加34万元，增长3.8%。主要原因是减少现役人员基本支出；增加政府专职消防员经费支出；新增专项三合一专项整治办公室及网格员经费支出。

3.地震事务0万元，较上年预算数净减少58万元。主要原因是机构改革，地震办专项并入应急局，相应功能科目调整。
（十八）预备费13000万元，较上年预算数增加1000万元，增长8.3%。主要原因是财力增长，自然增长。
（十九）其他支出27424万元，较上年预算数减少13797万元，下降33.5%。主要原因是根据预算管理需要，预安排绩效及平安奖，减少年初预留。其中：

1.年初预留26124万元，较上年预算数减少13797万元，下降34.6%。主要原因是根据预算管理需要，预安排绩效及平安奖，减少年初预留。年初预留包括乡镇日常绩效考评资金、预留正常增人增资等。
2.其他支出1300万元，与上年度持平。
（二十）债务付息支出32000万元，较上年预算数增加22000万元，增长220.0%。主要原因是根据实际需要安排支出。

二、财政转移支付安排情况

本市所辖乡镇作为一级预算部门管理，未单独编制政府预算，为此未有对下税收返还和转移支付预算数据。

三、举借政府债务情况

2019年，全市新增政府债务限额128553万元（不含外债，其中：一般债券22853万元、专项债券105700万元），截至2019年底，全市政府债务余额1551768万元（含外债，其中：一般债务880820万元、专项债务670948万元）。全市债务余额严格控制在政府债务限额1581800万元内。

四、预算绩效开展情况

2019年度市本级年初纳入绩效目标管理的项目173个金额236007万元，纳入绩效监控管理的项目173个金额236007万元。纳入预算部门单位绩效自评管理的项目216个金额232384万元，纳入财政部门重点绩效评价管理的整合项目9个金额214270万元。
