2018年政府决算相关重要事项说明
一、市本级支出决算说明

2018年度南安市一般公共预算支出数为681769万元，比2017年度决算数减少60032万元，下降8.1%。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出48615万元，较上年决算数增加2351万元，增长5.1%。主要原因是本年人才工作专项资金、派驻纪检组人员经费等基本支出增加以及上级下达预算内投资项目正向激励前期工作经费补助增加。其中：

1.人大事务1605万元，较上年决算数增加218万元，增长15.7%。主要原因是基本支出增加。
2.政协事务694万元，较上年决算数减少149万元，下降17.7%。主要原因是2017年安排市第十三届委员会第一、第二次会议经费以及市政协机关办公楼修缮经费。
3.政府办公厅(室)及相关机构事务8411万元，较上年决算数减少1322万元，下降13.6%。主要原因是上年兑现全国性调资资金等基本支出以及上级解决特殊疑难信访问题项目专项资金减少。
4.发展与改革事务2951万元，较上年决算数增加549万元，增长22.9%。主要原因是本年上级下达预算内投资项目正向激励前期工作经费补助增加。
5.统计信息事务1246万元，较上年决算数增加136万元，增长12.3%。主要原因是本年编外人员经费及全国普查经费增加。
6.财政事务1989万元，较上年决算数增加319万元，增长19.1%。主要原因是本年基本支出、一体化设备服务费等增加及去年结余安排的国库业务费本年预算安排。
7.税收事务3858万元，较上年决算数减少123万元，下降3.1%。主要原因是本年税务稽查经费及代扣代收代征税款手续费减少。
8.审计事务567万元，较上年决算数增加80万元，增长16.4%。主要原因是基本支出增加。
9.人力资源事务808万元，较上年决算数增加53万元，增长7.0%。主要原因是本年增加举办全市党政领导人才专业化培训经费。
10.纪检监察事务1614万元，较上年决算数增加931万元，增长136.3%。主要原因是本年增加各派驻纪检组人员经费等基本支出。
11.商贸事务482万元，较上年决算数减少137万元，下降22.1%。主要原因是去年安排第十八届中国（南安）水头国际石材博览会展会举办补助。
12.工商行政管理事务5446万元，较上年决算数增加450万元，增长9.0%。主要原因是基本支出增加。
13.质量技术监督与检验检疫事务144万元，较上年决算数减少81万元，下降36.0%。主要原因是本年上级下达质量技术监督专项资金同比去年减少。
14.民族事务89万元，较上年决算数增加11万元，增长14.1%。主要原因是本年增加少数民族上级补助款。
15.宗教事务7万元，较上年决算数净增加7万元。主要原因是增加专项业务费在此科目列支。

16.港澳台侨事务732万元，较上年决算数增加46万元，增长6.7%。主要是基本支出增加。
17.档案事务142万元，与上年决算数持平。

18.民主党派及工商联事务359万元，较上年决算数增加15万元，增长4.4%。主要是基本支出增加。
19.群众团体事务1179万元，较上年决算数增加149万元，增长14.5%。主要是增加农民工创业扶助工程项目补助。
20.党委办公厅(室)及相关机构事务7851万元，较上年决算数减少431万元，下降5.2%。主要是去年上级下达镇村两级监控室及监控点建设补助。
21.组织事务3685万元，较上年决算数增加1725万元，增长88.0%。主要是本年人才工作专项资金增加及上级下达中共泉州中心县委机关旧址保护修缮补助。
22.宣传事务881万元，较上年决算数增加17万元，增长2.0%。主要是本年安排“十九大”精神宣传经费。
23.统战事务285万元，较上年决算数增加64万元，增长29.0%。主要是本年招商业务费增加及举办全市统一战线习近平新时代中国特色社会主义思想培训班经费。
24.其他一般公共服务支出3590万元，较上年决算数减少176万元，下降4.7%。主要是上年安排“泉州芯谷”南安高新技术产业园区前期工作经费。
（二）国防支出505万元，较上年决算数增加124万元，增长32.5%。
（三）公共安全支出37467万元，较上年决算数减少520万元，下降1.4%。主要是上年安排警用数字集群通信系统等重大安保经费以及城市信息安全系统建设六期、道路交通设施改造与建设等实事项目。其中：

1.武装警察1091万元，较上年决算数减少205万元，下降15.8%。主要是去年安排“厦门会晤”安保经费及消防大队消防车辆采购经费较多。
2.公安31217万元，较上年决算数减少2665万元，下降7.9%。主要是2017年安排警用数字集群通信系统等重大安保经费以及城市信息安全系统建设六期、道路交通设施改造与建设等实事项目。
3.检察504万元，较上年决算数增加151万元，增长42.8%。主要是基本支出增加。
4.法院2311万元，较上年决算数增加1790万元，增长343.6%。主要是本年增加法院审判法庭建设补助。
5.司法2229万元，较上年决算数增加374万元，增长20.2%。主要是本年增加政法委机关2017年和2018年工作津贴。
6.其他公共安全支出115万元，较上年决算数增加35万元，增长43.8%。主要是本年增加乡镇综治平安建设补助。
（四）教育支出189293万元，较上年决算数增加18262万元，增长10.7%。主要是本级教育投入增加以及上级义务教育阶段公用经费转移支付、扶持公办幼儿园建设项目、普惠性幼儿园奖补资金增加和下达教育现代化推进工程中央基建投资、青少年校园足球场地新建改扩建项目资金。其中：

1.教育管理事务1742万元，比上年决算数增加708万元，增长68.5%。主要是增加名优教师培养基金和全市教育专项规划编制费用。
2.普通教育150829万元，比上年决算数增加4153万元，增长2.8%。主要是上级义务教育阶段公用经费转移支付、扶持公办幼儿园建设项目及普惠性幼儿园奖补资金增加及下达教育现代化推进工程中央基建投资、青少年校园足球场地新建改扩建项目资金。
3.职业教育5766万元，比上年决算数减少76万元，下降1.3%。主要是本年上级下达现代职业教育发展专项经费同比去年减少。
4.广播电视教育130万元，比上年决算数增加25万元，增长23.8%。主要是基本支出增加。
5.特殊教育901万元，比上年决算数增加160万元，增长21.6%。主要是本年上级下达特教学校“两免一补”补助资金。
6.进修及培训1000万元，比上年决算数增加87万元，增长9.5%。主要是本年增加新兵役前教育训练经费及基本支出。
7.教育费附加安排的支出11242万元，比上年决算数增加2391万元，增长27.0%。主要是本年安排城乡中小学教学设施补助及其他教育费附加支出较多。
8.其他教育支出17683万元，比上年决算数增加10814万元，增长157.4%。主要是部分教育投入在此科目体现。
（五）科学技术支出16041万元，较上年决算数增加1784万元，增长12.5%。主要是中小企业扶持专项资金增加。其中：

1.科学技术管理事务350万元，较上年决算数增加115万元，增长48.9%。主要是本年上级下达企业知识产权贯标认证补助增加。
2.技术研究与开发11093万元，较上年决算数增加9483万元，增长589.0%。主要是原在其他科目列支的中小企业扶持专项资金在该科目列支，并同比增加。
3.科技条件与服务253万元，比上年决算数增加193万元，增长321.7%。主要是本年增加电子政务平台建设经费及档案数字化建设经费。
4.科学技术普及485万元，比上年决算数增加272万元，增长127.7%。主要是本年增加科技推广经费及上级下达基层科普项目建设补助和专家工作站补助。
5.科技重大项目10万元，比上年决算数净增加10万元。主要是本年上级下达科技计划项目经费同比净增加。

6.其他科学技术支出3850万元，较上年决算数减少8254万元，下降68.2%。主要是原在该科目列支的专项改列支其他科目。
（六）文化体育与传媒支出8075万元，较上年决算数减少1032万元，下降11.3%。主要是上级下达国家文物保护专项资金同比减少。其中：

1.文化2770万元，比上年决算数增加339万元，增长13.9%。主要是本年增加第十九届中国（南安）水头国际石材博览会补助、闽南传统艺术展示展演活动经费、新编历史故事剧《清客》剧目经费、五号仓库泛家居体验推介展示补助。
2.文物2621万元，较上年决算数减少1668万元，下降38.9%。主要是上级下达国家文物保护专项资金同比减少。
3.体育1227万元，比上年决算数增加123万元，增长11.1%。主要是本年增加2017年海上丝绸之路环泉州湾国际公路自行车赛专项资金、备战第十六届省运会经费。
4.新闻出版广播影视1255万元，较上年决算数增加363万元，增长40.7%。主要是本年增加老电影放映员生活补助、《海丝商报》项目经费等。
5.其他文化体育与传媒支出202万元，比上年决算数减少189万元，下降48.3%。主要是去年上级下达文化产业发展专项以及文化旅游提升工程中央基建投资。
（七）社会保障和就业支出103625万元，较上年决算数减少12337万元，下降10.6%。主要是上年清算机关事业单位在职人员养老保险费，上年安排灾后重建补助、避灾点建设配套、平安家庭惠民保险经费补助、企业欠薪应急保障金以及上级下达2016年救灾应急补助中央基建投资，本年上级自然灾害生活补助同比减少。其中：

1.人力资源和社会保障管理事务2156万元，较上年决算数减少66万元，下降3.0%。主要是上年下达中国海峡人才市场南安分部继续教育培训服务费、新农合专项业务费。
2.民政管理事务2891万元，较上年决算数增加576万元，增长24.9%。主要是本年增加80周岁以上老年人意外伤害保险资金、80-89周岁老年人高龄津贴资金以及上级下达为民办实事项目实施社区居家养老服务工程补助。
3.财政对社会保险基金的补助35445万元，比上年决算数增加6742万元，增长23.5%。主要是本年新型农村社会养老保险、上级下达城乡居民基本养老保险补助同比增加以及安排2018年城乡居民基本养老保险基础养老金标准提高资金。
4.行政事业单位离退休38037万元，较上年决算数减少12130万元，下降24.2%。主要是上年清算机关事业单位在职人员养老保险费。
5.就业补助954万元，比上年决算数减少268万元，下降21.9%。主要是上级就业专项资金同比减少。
6.抚恤9120万元，较上年决算数增加1763万元，增长24.0%。主要是本年增加教育系统病故人员抚恤金及新增遗属人员补助以及上级优抚对象补助同比增加。
7.退役安置2140万元，较上年决算数减少265万元，下降11.0%。主要是去年上级下达2017年度自主就业退役士兵地方经济补助金。
8.社会福利143万元，较上年决算数减少26万元，下降15.4%。主要是本年老年人活动中心建设补助以及困难群众基本殡葬服务费同比减少。
9.残疾人事业2127万元，较上年决算数减少386万元，下降15.4%。主要是本年困难残疾人生活补助和重残护理费同比减少。
10.自然灾害生活救助211万元，比上年决算数减少1145万元，下降84.4%。主要是上年安排灾后重建补助、避灾点建设配套以及上级下达2016年救灾应急补助中央基建投资，本年上级自然灾害生活补助同比减少。
11.红十字事业77万元，较上年决算数增加15万元，增长24.2%。主要是本年增加基本支出及红十字志愿者协会业务费。
12.最低生活保障5889万元，比上年决算数增加937万元，增长18.9%。主要是本年农村最低生活保障金同比增加。
13.临时救助721万元，比上年决算数减少3万元，下降0.4%。主要是本年上级流浪乞讨人员救助补助同比减少。
14.特困人员救助供养1437万元，较上年决算数减少44万元，下降3.0%。主要是本年上级农村特困人员救助供养补助同比减少。
15.其他生活救助107万元，比上年决算数减少44万元，下降29.1%。主要是上年安排调整六十年代精简退职老职工生活困难救济费标准资金以及本年上级革命“五老”人员补助同比减少。
16.其他社会保障和就业支出2170万元，较上年决算数减少7993万元，下降78.6%。主要上年安排平安家庭惠民保险经费补助、企业欠薪应急保障金。
（八）医疗卫生与计划生育支出75409万元，较上年决算数减少29935万元，下降28.4%。主要是本年职能上划，县级不再安排新型农村合作医疗补助及城乡医疗救助。其中：

1.医疗卫生与计划生育管理事务2898万元，较上年决算数增加1016万元，增长54.0%。主要是基本支出增加。
2.公立医院1785万元，较上年决算数减少1904万元，下降51.6%。主要是上年安排新增一般债券资金以及上级县医院综合服务能力提升项目建设补助。
3.基层医疗卫生机构11703万元，比上年决算数增加2506万元，增长27.2%。主要是本年乡镇卫生院经费及实事项目建设同比增加。
4.公共卫生12145万元，较上年决算数增加924万元，增长8.2%。主要是本年安排实事项目康复院病房综合楼建设、城区除四害活动经费及基本公共卫生服务经费同比增加。
5.医疗保障32694万元，较上年决算数减少37982万元，下降53.7%。主要是本年职能上划，县级不再安排新型农村合作医疗补助及城乡医疗救助。
6.中医药206万元，较上年决算数增加76万元，增长58.5%。主要是本年增加中医卫生项目上级补助。
7.计划生育事务8513万元，比上年决算数增加177万元，增长2.1%。主要本年农村“二女、独女”户女儿考上高校并正式录取一次性补助同比增加。
8.食品和药品监督管理事务265万元，比上年决算数增加167万元，增长170.4%。主要是本年安排食品安全监督抽检工作经费以及上级下达县级食品快检车项目补助。
9.其他医疗卫生与计划生育支出5200万元，比上年决算数增加5085万元，增长4421.7%。主要是本年增加全民健康保障工程中央基建投资。
（九）节能环保支出9255万元，较上年决算数增加2308万元，增长33.2%。主要是本年增加省级小流域“以奖促治”专项资金及中央水污染防治资金。其中：

1.环境保护管理事务1612万元，较上年决算数增加218万元，增长15.6%。主要是基本支出增加以及上级下达环保专项资金。
2.环境监测与监察106万元，较上年决算数净增加106万元。主要是本年增加国家地表水考核断面水质自动监测站建设省级预算内基建资金。
3.污染防治7077万元，较上年决算数增加3633万元，增长105.5%。主要是本年增加省级小流域“以奖促治”专项资金及中央水污染防治资金。
4.自然生态保护346万元，较上年决算数减少1113万元，下降76.3%。主要是上年安排农村环境保护上级补助以及本年重点流域水环境综合整治项目上级补助同比减少。
5.天然林保护63万元，较上年决算数净增加63万元。主要是本年增加中央财政天然林停伐管护补助。
6.能源节约利用-90万元，较上年决算数减少244万元，下降158.4%。主要是去年上级下达新能源非公交车推广应用地方补助以及本年上级清算收回2016年新能源非公交汽车推广应用地方补助。
7.污染减排29万元，比上年决算数减少121万元，下降80.7%。主要是上年安排第二次全国污染源普查工作经费和环境空气污染源解析及环保执法设备专项经费。
8.可再生能源86万元，较上年决算数减少237万元，下降73.4%。主要是本年农村水电增效扩容改造中央财政补助资金同比减少。
9.能源管理事务23万元，较上年决算数净增加23万元。主要是本年增加2017年度充电基础设施上级补助资金。
10. 其他节能环保支出3万元，比上年决算数减少20万元，下降87.0%。主要是上年安排环境污染整治经费。
（十）城乡社区支出26262万元，较上年决算数减少49899万元，下降65.5%。主要是本年安排新增一般债券支出同比减少。其中：

1.城乡社区管理事务7461万元，比上年决算数增加2343万元，增长45.8%。主要是本年原在其他科目列支的市政专项改列该科目和增加安排西华洋滞洪片区项目“两违”执法工作经费，以及乡镇污水处理设施建设省级“以奖代补”资金同比增加。
2.城乡社区规划与管理1100万元，比上年决算数减少1020万元，下降48.1%。主要是本年美丽乡村建设省级补助、村庄三格化粪池新建改造上级补助同比减少，以及上年下达农村生活垃圾治理常态机制建立上级补助。
3.城乡社区公共设施13547万元，较上年决算数减少55029万元，下降80.2%。主要是本年新增一般债券支出同比减少。
4.城乡社区环境卫生931万元，较上年决算数增加634万元，增长213.5%。主要是本年增加生活垃圾治理常态机制省级补助以及城乡厕所建设省级“以奖代补”资金。
5.其他城乡社区支出3223万元，比上年决算数增加3173万元，增长6346.0%。主要是本年增加新增一般债券支出。
（十一）农林水支出78435万元，较上年决算数增加822万元，增长1.1%。主要是本年安排山塘加固资金、河道清淤清障补助，中央水利发展资金、农田水利设施上级补助、一事一议上级财政奖补资金、上级普惠金融发展专项资金同比增加，以及本年农村垃圾治理专项在此科目列支。其中：

1.农业22176万元，较上年决算数减少2423万元，下降9.8%。主要是去年下达2016年农业技术推广与服务上级补助、养殖环节病死猪无害化处理中央财政补助、生猪养殖场标准化升级改造市级补助、农业支持保护上级补贴、农村环境卫生村级保洁经费，本年设施农业温室大棚省级补贴同比减少。
2.林业5792万元，较上年决算数减少661万元，下降10.2%。主要是本年造林绿化省级补助资金同比减少。
3.水利21800万元，较上年决算数增加902万元，增长4.3%。主要是本年安排山塘加固资金、河道清淤清障补助，中央水利发展资金、农田水利设施上级补助同比增加。
4.扶贫6415万元，较上年决算数减少1510万元，下降19.1%。主要是本年上级造福工程补助、省级财政专项产业扶贫发展资金同比减少，以及上年对口帮扶古田县资金在该科目列支。
5.农业综合开发518万元，较上年决算数减少3457万元，下降87.0%。主要是本年上级农业综合开发项目补助同比减少。
6.农村综合改革11213万元，比上年决算数增加1402万元，增长14.3%。主要是本年安排2017年“和谐村（社区）”奖励资金，以及一事一议上级财政奖补资金同比增加。
7.普惠金融发展支出3210万元，较上年决算数增加1822万元，增长131.3%。主要是本年上级普惠金融发展专项资金同比增加。
8.其他农林水支出7311万元，比上年决算数增加4747万元，增长185.1%。主要是本年农村垃圾治理专项在此科目列支。
（十二）交通运输支出20035万元，比上年决算数增加7148万元，增长55.5%。主要是本年安排新增一般债券支出，以及交通项目上级补助同比增加。其中：

1.公路水路运输16207万元，比上年决算数增加10955万元，增长208.6%。主要是本年安排新增一般债券支出，以及交通项目上级补助同比增加。
2.成品油价格改革对交通运输的补贴771万元，较上年决算数减少1056万元，下降57.8%。主要是本年成品油价格改革对交通运输上级补助资金同比减少。
3.车辆购置税支出2897万元，较上年决算数减少2380万元，下降45.1%。主要是本年上级车辆购置税资金补助地方建设项目同比减少。
4.其他交通运输支出160万元，比上年决算数减少371万元，下降69.9%。主要是上年安排武荣汽车租赁有限公司运营资金。
（十三）资源勘探信息等支出25715万元，比上年决算数减少1297万元，下降4.8%。主要是本年扶持企业发展专项、省级工业和信息化发展专项资金同比减少。其中：

1.安全生产监管1040万元，较上年决算数减少38万元，下降3.5%。主要是上年下达2016年安全生产预防及应急专项上级补助。
2.支持中小企业发展和管理支出22914万元，较上年决算数减少343万元，下降1.5%。主要是本年扶持企业发展专项同比减少。
3. 其他资源勘探信息等支出1761万元，比上年决算数减少838万元，下降32.2%。主要是本年省级工业和信息化发展专项资金同比减少。
（十四）商业服务业等支出5283万元，比上年决算数增加1344万元，增长34.1%。主要是上级促进电子商务发展专项资金、旅游专项资金、涉外发展服务上级补助同比增加。其中：

1.商业流通事务1016万元，比上年决算数增加359万元，增长54.6%。主要是本年省级促进电子商务发展专项资金同比增加。
2.旅游业管理与服务支出1021万元，较上年决算数增加447万元，增长77.9%。主要是本年上级旅游专项资金同比增加。
3.涉外发展服务支出2856万元，比上年决算数增加463万元，增长19.3%。主要是本年涉外发展服务上级补助同比增加。
4. 其他商业服务业等支出390万元，较上年决算数增加75万元，增长23.8%。主要是本年省级服务业发展补助资金同比增加。
（十五）金融支出152万元，较上年决算数增加87万元，增长133.8%。主要是本年金融发展上级补助同比增加。。其中：

金融发展支出152万元，较上年决算数净增加152万元。主要是本年金融发展上级补助同比增加。
（十六）援助其他地区支出801万元，较上年决算数净增加801万元。主要是本年对口援藏、援疆及支援三峡库区项目资金在此科目列支。其中：

其他支出801万元，较上年决算数净增加801万元。主要是本年对口援藏、援疆及支援三峡库区项目资金在此科目列支。

（十七）国土海洋气象等支出3640万元，较上年决算数减少3740万元，下降50.7%。主要是上年下达旧村复垦、土地整理等项目以及地质灾害上级补助。其中：
1.国土资源事务3021万元，较上年决算数减少3830万元，下降55.9%。主要是上年下达旧村复垦、土地整理等项目以及地质灾害上级补助。
2.海洋管理事务388万元，较上年决算数增加150万元，增长63.0%。主要是增加海漂垃圾治理专项经费。
3.地震事务126万元，较上年决算数减少9万元，下降6.7%。主要是上年安排地震应急避难场所建设资金。
4.气象事务105万元，比上年决算数减少51万元，下降32.7%。主要是上年安排泉金客运航线气象保障服务系统建设经费。
（十八）住房保障支出2482万元，较上年决算数减少6696万元，下降73.0%。主要是上年安排新增一般债券支出，以及本年保障性安居工程上级专项同比减少。其中：
保障性安居工程支出2482万元，较上年决算数减少6696万元，下降73.0%。主要是上年安排新增一般债券支出，以及本年保障性安居工程上级专项同比减少。
（十九）粮油物资储备支出3265万元，比上年决算数增加210万元，增长6.9%。主要是本年粮食产业发展上级补助资金同比增加。其中：
1.粮油事务3120万元，比上年决算数增加497万元，增长18.9%。主要是本年粮食产业发展上级补助资金同比增加。
2.粮油储备145万元，比上年决算数减少287万元，下降66.4%。主要是本年市县粮库建设上级补助同比减少。
（二十）其他支出1094万元，比上年决算数减少899万元，下降45.1%。主要是本年边海防基础设施上级补助同比减少。其中：
其他支出1094万元，比上年决算数减少899万元，下降45.1%。主要是本年边海防基础设施上级补助同比减少。
（二十一）债务付息支出26156万元，比上年决算数增加11196万元，增长74.8%。主要是地方政府债券付息规模逐年增大。其中：
地方政府一般债务付息支出26156万元，比上年决算数增加11196万元，增长74.8%。主要是地方政府债券付息规模逐年增大。
（二十二）债务发行费用支出164万元，比上年决算数减少114万元，下降41.0%。主要受当年地方政府债券发行规模影响。其中：
地方政府一般债务发行费用支出164万元，比上年决算数减少114万元，下降41.0%。主要受当年地方政府债券发行规模影响。
二、财政转移支付安排情况

本市所辖乡镇作为一级预算部门管理，未单独编制政府预算，为此未有对下税收返还和转移支付预算数据。
三、举借政府债务情况

2018年，全市政府一般债务限额864580万元，一般债务余额858190万元；全市政府专项债务限额588565万元，专项债务余额565248万元。
四、预算绩效开展情况

2018年度市本级年初纳入绩效目标管理的项目216个金额232384万元，纳入绩效监控管理的项目216个金额232384万元。纳入预算部门单位绩效自评管理的项目62个金额130997万元，纳入财政部门重点绩效评价管理的整合项目9个金额214270万元。
