南安市人民政府办公室关于《南安市政府性

投（融）资项目工程变更管理规定》的政策解读
自2016年3月以来，市政府出台了《南安市人民政府关于印发南安市政府性投（融）资项目工程变更管理暂行规定的通知》（南政文〔2016〕81号），凡我市政府性投（融）资项目工程重大变更均按此规定执行。经过五年来的执行，有效地规范了政府性投（融）资项目工程变更的管理，同时，因上级对行政审批不断提出新要求，而且在实际的执行过程中也发现存在不少问题，市政府明确由我局牵头对该文件进行修订，主要情况如下：

一、修订依据

1、《南安市人民政府关于印发南安市政府性投（融）资项目工程变更管理暂行规定的通知》（南政文〔2016〕81号）;

2、《福建省房屋建筑和市政基础设施工程价款结算暂行办法》（闽财建〔2007〕157号）；

3、《必须招标的工程项目规定》（中华人民共和国国家发展和改革委员会2018年第16号令）；

4、 根据《政府投资条例》（中华人民共和国国务院2019年第712号令）。
二、修订理由

1、近年来，国家、省陆续出台工程变更的相关文件，进一步明确了行业主管部门的职责。工程重大变更往往涉及面广、专业性强，特别对市政、建筑、交通、水利方面的要求非常高，交由相应行业主管部门处理更为科学合理。

2、根据《必须招标的工程项目规定》（中华人民共和国国家发展和改革委员会2018年第16号令），施工单项合同估算价在400万元人民币以上的必须进行招标,结合原公开招标的文件要求，本次以累计变更金额200万元、累计变更金额400万元及以上不超过中标价格10%、累计变更金额在400万元及以上且超过中标价格10%（不超过项目批复投资估算10%）作为划分界限，重新规定了变更的类型。同时，本次修改结合《福建省房屋建筑和市政基础设施工程价款结算暂行办法》（闽财建[2007]157号）的要求，修定了变更的下限，即累计变更金额乘以中标价降幅系数后不超过合同金额5%。

3、根据《政府投资条例》（中华人民共和国国务院2019年第712号令）规定，对超过投资估算10%的项目，要求重新报送可行性研究报告。

三、修订过程

为进一步规范工程变更的管理，我局牵头对《南安市人民政府关于印发南安市政府性投（融）资项目工程变更管理暂行规定的通知》（南政文〔2016〕81号） 进行了修订，于2021年8月17日下发征求意见，根据征求意见修改完善并报法律顾问审查后，形成今天的送审稿。

四、修订内容

修订后的《南安市政府性投（融）资项目工程变更管理规定》共十三章，主要明确了工程变更管理暂行规定的制定原则、工程变更的适用范围、申报程序、办理时限、变更价款确定原则以及不按规定履行变更程序的处理办法。修订的内容主要有几以下方面：

1、重新对工程变更分类进行明确。将工程变更按累计变更金额（不含甩项部分减少金额）大小进行分类管理，具体如下：
（1）累计变更金额乘以中标价降幅系数后不超过合同金额5%且金额100万元以下的项目变更，由项目业主商施工、监理、勘察、设计等共同确认，并报行政主管部门备案。

（2）累计变更金额在400万元以下的项目变更，按以下方式分类报批：①累计变更金额不超过200 万元的，由行业主管部门会同发改、财政、行政主管部门联合办公提出变更的意见,并给予审批；②累计变更金额在200万元-400万元的，由行业主管部门会同发改、财政、行政主管部门联合办公并提出变更的意见，报项目挂钩领导（如项目没有挂钩领导的报分管领导）审批。

（3）累计变更金额在400万元及以上不超过中标价格10%的项目变更由行业主管部门牵头，自接到工程变更申请报告书后组织相关的专家进行现场踏勘，对变更的必要性、合理性和科学性进行论证，并会同发改、财政、行政主管部门及行业主管部门联合办公，提出变更的意见，报项目挂钩领导（如项目没有挂钩领导的报分管领导）召开专题会议研究确认，变更金额或变更争议较大的，由专题会议确定是否上报市长办公会研究。

（4）累计变更金额在400万元及以上且超过中标价格10%（不超过项目批复投资估算10%）的项目变更由项目审批部门（项目审批部门在上级的由本级行业主管部门）牵头，自接到工程变更申请报告书后组织相关的专家进行现场踏勘，对变更的必要性、合理性和科学性进行论证，并会同发改、财政、行政主管部门及行业主管部门联合办公，提出变更的意见，报市长办公会研究。

2、重新明确对特殊情况下出现工程变更的处理办法。对工程建设过程出现应急、安全、维稳等情况，危及人身安全或工程相邻财产安全时，项目业主可立即采取必要处理措施保证生命和工程质量安全，实施过程应收集相关的影像资料以说明情形，同时立即书面报告行政主管部门，5个工作日内按照程序补办相关手续。如来不及办理相关手续，由行政主管部门会同行业主管部门把关其变更内容，累计变更金额在200 万元及以上的，应及时报市分管领导同意；累计变更金额在400万元及以上且不超过中标价格10%的，应及时报项目挂钩领导（如项目没有挂钩领导的报分管领导）召开专题会议研究确认，变更金额或变更争议较大的，由专题会议确定是否上报市长办公会研究；累计变更金额在400万元及以上且超过中标价格10%（不超过项目批复投资估算10%）的,应及时报市长办公会确认。

3、明确对于超过项目批复投资估算10%的，应重新报送可行性研究报告，不按工程变更程序受理。

南安市人民政府办公室

2021年10月8日

（此件主动公开） 
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