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一、概述

（一）编制背景

根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条和《自

然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通

知》（自然资规〔2020〕5 号）规定，经营性用地项目应当

先行编制土地征收成片开发方案上报省政府同意后方可组

织上报土地征收。

当前我国仍处于工业化和城镇化加快发展阶段，对矿产

资源的需求巨大，但国内矿产资源不足，难以支撑经济增长，

同时，发展循环经济、低碳经济、资源综合利用、推进再制

造产业发展等一系列再生资源产业支持政策的出台，也为福

建海西再生资源产业园的建设与发展提供良好的契机。

本方案位于国家“城市矿产”示范基地——海西再生资

源产业园内，涉及工业用地、物流仓储用地等经营性用地，

实施成片开发后，将助力打造集再生资源分拣、拆解、加工、

交易、资源化利用、无害化处理为一体的产业链完整的现代

化新型产业园区，促进南安市再生资源产业发展。为保障项

目顺利落地，南安市政府组织编制了本方案。

（二）编制原则

1.遵守法律法规、维护公共利益原则

本次土地征收成片开发遵循相关法律、法规和规程的规

定，符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，纳入当

地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供
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地政策。

本次土地征收成片开发以人民为中心，为公共利益的需

要，提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他

公益性用地的比例，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众

合法权益，充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农

民的意见。

2.科学合理编制、确保开发必要原则

本次土地征收成片开发坚持新发展理念，立足城市（镇）

的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，

确保开发的必要性。因地制宜，有针对性地开展编制工作，

着重解决实际问题。

3.严格保护耕地、节约集约用地原则

本次土地征收成片开发将落实最严格的耕地保护制度，

尽量避让优质耕地。根据经济社会发展状况、实际用地需求、

土地利用相关政策等确定成片开发范围，科学合理规划布

局，优化资源配置，减少对土地资源的消耗和土地占有量，

挖掘土地利用潜力，实现土地要素功效最大化，节约集约利

用土地，提高土地利用效率。

（三）编制依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正版）

2.《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试

行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5 号）

3.《自然资源部关于印发<国土空间调查、规划、用途

管制用地用海分类指南（试行）>的通知》（自然资办发〔2020〕
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51 号）

4.《福建省自然资源厅关于印发<福建省土地征收成片

开发方案报批实施细则（试行）>的通知》（闽自然资发〔2021〕

3 号）

5.《福建省自然资源厅关于印发<福建省土地征收成片

开发方案编制参考指南（试行）>的通知》（闽自然资发〔2021〕

6 号）

6.《南安市城市总体规划（2017-2030 年）》

7.《南安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》

8.其他相关资料
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二、编制条件

（一）批而未供土地和闲置土地情况

截至2023年 3月底，南安市批而未供土地面积399.0667

公顷＜500 公顷。2021 年和 2022 年，南安市批而未供土地

处置率分别为 20.13%和 26.95%，均已超过 15%。

截至 2023 年 3 月底，南安市闲置土地面积 192.6667 公

顷＞50 公顷。2021 年和 2022 年，南安市闲置土地处置率为

分别为 27.84%和 33.47%，均已超过 15%，符合《实施细则》

的要求。

（二）开发区土地利用效率情况

南安市共有 1 家省级以上开发区，福建南安经济开发区

（省级）2018 年开发区土地集约利用评价排名第 50 名（共

参评 88 家），2019 年排名第 47 名（共参评 93 家），2020

年排名第 23 名（共参评 93 家），不存在连续三年排在全省

后三名的情况，符合《实施细则》的要求。本方案不涉及省

级和国家级开发区。

（三）已批准土地征收成片开发方案实施情况

不存在已批准实施的土地征收成片开发方案连续两年

未按方案实施的情形，符合自然资规〔2020〕5 号文的规定。
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三、基本情况

（一）成片开发位置、范围、面积

本方案成片开发范围，东至南金路，西至规划福金北路，

南至规划福昌北路，北至垵后村。涉及垵后村、南金村和省

身村，共 1 个镇 3 个村；涉及 1 个国有单位。

根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积

45.2660 公顷，其中：农用地 32.0009 公顷（耕地 13.4807

公顷），建设用地 12.9750 公顷，未利用地 0.2901 公顷。

（二）实施周期

综合考虑南安市当地社会经济发展状况等因素，按照

“严控增量、盘活存量、优化结构、提高效率”的原则，本

方案实施周期为 3 年（批复后第一年至第三年）。

（三）基础设施条件

1.交通条件

园区现状对外交通联系依托南金公路，南金公路现状宽

度约 24 米，水泥路面，内部交通现状主要依托已建的二号

路、四号路、五号路。园区规划对外交通由福金北路、南金

公路和福昌北路承担，根据相关规划，福金北路和福昌北路

红线宽度均为 42 米，南金公路的红线宽度为 50 米。规划区

内道路分为主干路、次干路和支路三个等级。

2.供电条件

目前本区主要由省新镇 110kV 许山变电站供电,主变两

台，容量为 2X50MVA。片区内合理网络布局，优化电网结构，
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提高电网的供电能力和安全可靠性，保证供电质量

3.给排水条件

园区现状由南安市美林水厂供水，水源为东溪水，规划

从南安美林水厂沿南金路铺设一条 DN600 的供水管道至本

区。消防给水管道与给水管道合用，规划给水供水管径

DN150-DN300。

排水采用雨污分流制，雨水经雨水管道就近排入水体；

生活污水可直接排入污水管网，工业污水及特殊污水各企业

应自行预处理达到排放标准后方可排入污水管网，并经污水

管网排入园区规划的污水厂。污水管网按地形的走势顺坡排

水，沿道路布置污水管道,规划污水管管径 DN400-DN600。

4.通信条件

本区电信用户由南安电信局提供服务。同时，在区内设

立接入网点(通信机房)，规划区内按 2000～3000 线为单位

设立通信机房，新建的通信机房遵循共建共享的原则，即新

建的通信机房由电信、移动、联通三家运营商共同建设，共

同使用。

5.燃气条件

本区规划气源为液化天然气，由省新天然气高中压调压

站供给。本区规划气源接自规划天然气市政中压干管。
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四、必要性和科学合理性分析

（一）必要性分析

1.推动“城市矿产”示范基地建设的需要

随着社会经济的发展，工业规模不断扩大，人民生活物

质水平不断提高，不论是工业废弃物还是生产生活垃圾与日

俱增，这些堆积如山的“城市矿产”若得不到充分利用，将

是一种浪费。为鼓励和规范再生资源的加工利用，国家提出

了建立加工工业园区的办法，对资源再生企业进行集中管

理。在可持续发展的新世纪，固体废弃物无害化、减量化和

资源化处理技术开发应用及产业化,将会有一个广阔的前

景。本方案为福建海西再生资源产业园区（一期），园区被

国家发改委和财政部确定为第四批国家“城市矿产”示范基

地，规模位居福建省之首。实施成片开发后，将综合利用资

源能源，推动发展再生资源相关产业，助力“城市矿产”示

范基地建设，从而提高资源利用率，最终实现资源、环境与

经济社会可持续发展。

2.促进再生资源产业链的需要

南安市是闽南地区传统的再生资源集散地，经过多年的

发展，已成为闽南地区最大的废旧物资回收、分拣、初级加

工、集散市场。同时，南安市是一个工业大市，享有“中国

建材之乡”和“中国水暖器材之乡”的美誉，全市多门类的

工业企业每年产生的大量废渣废料，为园区今后的发展奠定

坚实的原料基础。本方案的建设可与当地的产业对接，形成

产业链，从而降低了企业运行成本，促进发展源头减量、节
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能循环、回收再造等核心技术，实现工业减量化、资源化、

高效化，加快形成集分拣、拆解、加工、交易、资源化利用、

无害化处理为一体的再生资源产业链。

3.完善区域配套，促进产城融合

随着城市经济的不断发展，促进产城融合，带动当地经

济社会的发展，吸收当地剩余劳动力，降低城市就业压力迫

在眉睫。本方案结合园区基础设施、公共服务设施以及其他

公益性用地的建设，规划城镇道路用地和交通场站用地，对

路网实施改造提升，加强与周边交通路网的规划衔接；规划

排水用地、环卫用地和机关团体用地，完善片区基础设施和

公服建设；规划工业用地和物流仓储用地，解决项目的用地

需求，推动再生资源相关产业建设。从而统筹规划产业布局，

挖掘存量建设用地潜力，有利于节约土地资源和节省建设成

本，提高土地综合利用率。

（二）科学合理性分析

1.选址合理性

本方案位于南安市省新镇海西再生资源产业园区内，处

于南安市中心城区北部，距离中心城区 5 公里，南安市级工

业园区“扶茂岭工业园区”与之相邻，县道“南金公路”在

其东侧穿越，地理位置较为优越。片区整体地势较平坦，适

宜建设，对外交通便捷。本方案位于允许建设区和有条件建设

区，不涉及限制建设区和禁止建设区。

2.功能定位合理性

本方案拟引进再生资源等工业项目，符合南安市和福建
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海西再生资源产业园区产业规划定位。有关单位将严格准入

要求，方案拟引进的项目将按照《产业结构调整指导目录

（2019 年本）》执行，不属于限制类或淘汰类目录，不在环

境准入负面清单内。

3.布局合理性

本方案位于福建海西再生资源产业园区，将依托国家

“城市矿产”示范基地的优势，规划工业用地和物流仓储用

地等经营性用地，规范再生资源回收经营行为，壮大再生资

源产业，规划排水用地和环卫用地等公益性用地，完善片区

基础设施和公服建设，合理布局各类项目，促进再生资源回

收行业健康有序发展，助力打造集再生资源分拣、拆解、加

工、交易、资源化利用、无害化处理为一体的产业链完整的

现代化新型产业园区。



10

五、主要用途和实现功能及公益性用地比例

本方案用地总面积 45.2660 公顷，主要用途为工业用地。

其中工业用地面积 23.7902 公顷，实现再生资源等工业项目

建设功能；物流仓储用地面积 3.0589 公顷，实现物流仓储

项目建设功能；城镇道路用地面积 10.5227 公顷，实现完善

交通设施功能；交通场站用地面积 0.6684 公顷，实现社会

停车场功能；机关团体用地面积 1.4255 公顷，实现园区管

委会功能；排水用地面积 1.6264 公顷，实现污水处理厂功

能；环卫用地面积 0.1132 公顷，实现垃圾转运站功能；水

工设施用地面积 0.4092 公顷，实现防洪排涝功能；公园绿

地面积 0.9146 公顷，实现净化空气、绿化美化环境功能；

防护绿地面积 2.7369 公顷，实现道路防护、降低噪音、美

化环境功能。

公益性用地包括城镇道路用地、交通场站用地、机关团

体用地、排水用地、环卫用地、水工设施用地、公园绿地、

防护绿地，合计 18.4169 公顷，占用地总面积 40.69%，符合

自然资规〔2020〕5 号文公益性用地占比一般不低于 40%的

规定。
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六、拟建项目及实施计划

本方案用地总面积 45.2660 公顷，其中涉及已实施面积

9.7529 公顷，故拟安排实施项目面积 35.5131 公顷。计划实

施周期为批复后第一年至第三年，3 年内实施完毕，其中：

批复后第一年实施面积 5.5022 公顷，完成比例 15.49%，拟

实施路网项目；批复后第二年实施面积 12.1129 公顷，完成

比例 34.11%，拟实施再生资源等工业项目；批复后第三年实

施面积 17.8980 公顷，完成比例 50.40%，拟实施再生资源等

工业、物流仓储、停车场、公园绿地、防护绿地和排水渠项

目。
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七、合规性分析

（一）国土空间规划

本方案已位于城镇开发边界的集中建设区内，我市承诺

将成片开发方案统筹纳入正在编制的国土空间规划及“一张

图”，并符合规划管控要求。

（二）国民经济和社会发展规划、年度计划

《南安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》中提出:“发挥国家‘城市矿产’

示范基地优势，契合南安市工业转型升级需求，突出节能、

环保和资源再生利用三大重点领域，加快推进海西再生资源

产业园、海西熔铸熔炼集中区等园区建设，发展源头减量、

节能循环、回收再造等核心技术，实现工业减量化、资源化、

高效化，加快形成集分拣、拆解、加工、交易、资源化利用、

无害化处理为一体的再生资源产业链。”

本方案符合南安市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和二〇三五年远景目标纲要。本方案为 2021 年省重点

项目，实施成片开发后将助力打造“城市矿产”示范基地，

带动产业结构的调整和优化，契合南安市工业转型升级需

求，有利于完成规划目标、任务。本方案已纳入南安市国民

经济和社会发展年度计划。

（三）占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占

用或开发的情形

本方案不占用永久基本农田、生态保护红线等其他法律

法规规定不允许占用或开发的情形。
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八、效益评估

（一）土地利用效益评估

本方案通过合理安排用地规模、结构和布局，优化土地

利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有土地利用效益。

通过建立加工工业园区，对再生资源企业进行集中管理，助

推再生资源产业链的建设。规划工业用地面积为 23.7902 公

顷和物流仓储用地面积 3.0589 公顷，容积率分别为 1.0-3.0

和 1.0-4.0，投资强度预计均不低于 1800 万元/公顷，有利

于提高土地利用效益。

（二）经济效益评估

本方案位于国家“城市矿产”示范基地——海西再生资

源产业园内，基于再生资源产业基地的优势，实施成片开发

后，能够完善地区区域招商引资的社会环境和交通运输环

境，促进区域产业集聚，推动再生资源产业链发展。本方案

预计投资不低于 4.8 亿元，年税收不低于 0.8 亿元，将为地

方财政做出贡献，对打造绿色循环经济和促进南安市经济循环

发展具有重要意义。

（三）社会效益评估

本方案结合福建海西再生资源产业园建设的契机，一是

结合当地公路建设，加强与周边交通路网的规划衔接，优化

基础设施布局；二是位于南安市中心城区北部的省新组团，

有利于加强与周边区域的联系，吸引外来人口，带动剩余劳

动力就业，预计新增及带动就业约 2700 人，促进提高居民

收入水平；三是本方案拟建公益性用地面积为 8.6640 公顷，



14

提高供给体系质量，为加快园区及省新组团的建设发展步伐

奠定基础。

（四）生态效益评估

本方案为福建海西再生资源产业园（一期），致力于集

再生资源分拣、拆解、加工、交易、资源化利用、无害化处

理为一体的产业链完整的现代化新型产业园区，一方面有利

于节省大量原生资源，弥补原生资源不足，另一方面“变废

为宝，化害为利”，为缓解资源环境约束作出积极贡献。

片区现状无污水排放设施，生活污水经化粪池处理后直

接排放，实施成片开发后，将采用雨污分流制，雨水经雨水

管道就近排入水体；生活污水可直接排入污水管网，工业污

水及特殊污水各企业应自行预处理达到排放标准后方可排

入污水管网，并经污水管网排入污水厂。

有关单位将在开发过程中采取行之有效的污染物治理

和综合利用措施后，严格遵守环保“三同时”制度，严格按

照国家规定的标准进行规划建造，坚持生态优先、可持续发

展原则，优先保护生态环境，构建良好生态环境基础。

片区绿地与开敞空间用地面积 2.6098 公顷，将于周边

绿地结合，提高片区环境质量，起到隔绝噪音、净化空气、

调节生态平衡等作用。

本方案将在土地征收后，开发建设过程中，严格按照《工

矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，开展工矿

用地土壤和地下水环境现状调查。在土地利用、开发、规划、

建设等过程中将严格按照相关法律法规落实生态环境保护
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措施，统筹规划生产生活污水治理等污染防治设施措施，加

强监督管理，确保满足周边及下游环境质量与安全要求。
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九、结论

本土地征收成片开发方案符合南安市国民经济和社会

发展规划、专项规划，已位于城镇开发边界的集中建设区内，

已纳入南安市国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定

的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用

地、保护生态环境，能够促进南安市经济社会可持续发展。
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十、附图
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十一、附表

附表 1 土地利用现状及权属统计表

单位：公顷

用地

方式
权属单位 面积总

计

农用地
建设用地 未利用地

集体

土地

乡（镇、街道） 村 合计 其中：耕地

省新镇

垵后村 18.6275 16.9338 11.5463 1.4295 0.2642

南金村 1.9435 0.1250 0.0794 1.7926 0.0259

省身村 14.9421 14.9421 1.8550 0.0000 0.0000

集体土地小计 35.5131 32.0009 13.4807 3.2221 0.2901

国有土地小计 9.7529 0.0000 0.0000 9.7529 0.0000

总计 45.2660 32.0009 13.4807 12.9750 0.2901
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附表 2 地块用途、面积及实现功能统计表

单位:公顷、%

序

号

土地用途 拟用地

面积
占比 实现功能

是否公益

性用地一级类 二级类

1 工矿用地 工业用地 23.7902 52.55 再生资源等工业项目建设 2

2 仓储用地 物流仓储用地 3.0589 6.76 物流仓储项目建设 2

3
交通运输用地

城镇道路用地 10.5227 23.25 完善交通设施 1

4 交通场站用地 0.6684 1.48 社会停车场 1

5
公共管理与公

共服务用地
机关团体用地 1.4255 3.15 园区管委会 1

6

公用设施用地

排水用地 1.6264 3.59 污水处理厂 1

7 环卫用地 0.1132 0.25 垃圾转运站 1

8 水工设施用地 0.4092 0.90 防洪排涝 1

9 绿地与开敞空

间用地

公园绿地 0.9146 2.02 净化空气、绿化美化环境 1

10 防护绿地 2.7369 6.05 道路防护、降低噪音、美化环境 1

合计 45.2660 100 40.69
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附表 3 拟建设项目统计表

单位:公顷

序号 项目名称 土地用途 用地面积

1 再生资源等工业项目 工业用地 23.7902

2 物流仓储项目 物流仓储用地 3.0589

3 路网项目 城镇道路用地 5.5022

4 停车场项目 交通场站用地 0.3222

5 公园绿地 公园绿地 0.6329

6 防护绿地 防护绿地 1.9769

7 排水渠项目 水工设施用地 0.2298

合计 35.5131
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附表 4 开发时序和年度实施计划统计表

单位:公顷、%

实施总面

积

批复后第一年 批复后第二年 批复后第三年

完成面积 比例 完成面积 比例 完成面积 比例

35.5131 5.5022 15.49 12.1129 34.11 17.8980 50.40
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